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INTRODUZIONE 



!• — Iq un lavoro recentemente pubblicato e che ha per 
iitolo Filosofia del Diritio Intemazionale (1), discutendo bre- 
vemente la qoestione del Soggetto del Diritto Internazioaale, 
afifermavamo non potersi dare a quel diritto aUro soggetto 
che lo Stato, per6 che le altre forme di aggregato, sia etni- 
che^ sia sociali, non possono mai assumere il carattere di 
persone giuridiche in quel campo del diritto, tranne che tra- 
sformandosi in State. Soggiungevamo per altro che lo State 
nel Diritto intemazionale deve essere considerato da un punto 
di vista diverse da quelle^ in cui si considera nel Diritto co- 
stituzionale ; e infatti nel prime case, tutte le questioni circa 
la forma di governo e la legittimit^ deirorganismo politico 
vanno lasciate da parte, mentre in quest'ultimo case esse 
acquistano importanza capitate. Conchiudevamo che non erano 
poi indifferenti alia intimity e alio sviluppo della Ck>nvivenza 
intemazionale, sia la forma politica di ciascun aggregate, 
sia il modo di composizione e Taffinita delle singole parti; 
sebbene poi i criteri per risolvere le questioni di questo ge- 
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(1) Firenzc, Cellini, 1889, pag. 295 e seg. 



— 4 — 

aere dovessero essere forniii dal Diriito costituzionale e tro- 
vassero anzi in questo la loro ragione di essere. 

D'altra parte poi cercavamo di determinare i caralteri 
dello stato secondo il Diritto iateraazioaale^ o per meglio dire, 
le coDdizioai che faaao di uq aggregate umaao ua soggetto 
di quel diritto e per le quali quella scieoza pu6 fornire del 
criteri, senza uscire dal suo campo di ricerche, arrivando 
cosl al concetto dello Stato secondo il Diritto internazionale, 
racchiuso in questa definizione : Un organismo politico, con 
una forma stabile e determinaia, il cui Governo sia capace 
di 08seroare e di far osseroare gli obblighi assunti e rispetii 
i principii di diritto comunemente ammessi nella Convioenza 
internajsionale. 

Con queste poche iJee non prelendevamo certo di risol- 
vere la questione tanto dibattuta, specialmente in Italia, 
circa il Soggetto del Diritto internazionale e circa i rap- 
porti fra il Diritto internazionale e il Diritto costituzionale, 
ma volevamo sempiicemente accennare a certi general! cri- 
teri, secondo cui la questione avrebbe dovuto essere discussa 
e la soluzione avrebbe potuto essere trovata. N6 V indole di 
quel lavoro, n6 i limiti allora impostici ci permettevano di 
andare piil oltre e di cercare piCi a fondo in una tale que- 
stione. Ma la sua importanza sempre grandissima, la sua at- 
tualit^ sempre viva e palpitante, la sua attinenza strettissima 
con i problemi che agitano la politica europea e commuovono 
i popoli e i governi, anche il bisogno di chiarire sempre pii^ 
le nostre idee in mezzo alle selva selvaggia delle opinioni e 
delle teorie piil o meno partigiane e preconcette, ci hanno 
persuaso di ritornare sul problema e di dedicare ad esso una 
apposita monografia. Essa comprender^ una serie di conside- 
razioni, di principii e di teorie, che forse non potrebbero en- 
trare in una trattazione sistematica, n6 del Diritto costituzionale, 
nd del Diritto internazionale, ma occupano in gran parte quella 
zona mista e comune, che esiste general mente fra i confini 



di due scieQz<3 vicine ed ^ quella, suMa quale gradualmente 
si produce il passaggio daU'una scienza airaltra e sMntrec- 
ciaao e si confondono i loro lati comuni. Per tal modo que- 
st! principii e queste osservazioni possono contribuire a met- 
tere in rilievo ed a fissare certe fondamentali basi dell'uDa e 
deiraltra scienza e perci6 possono costituire uno speciale ca- 
pitolo della Filoaofia del Diritio pubblieo. 

Non occorre dire come in uno studio di questo genere 
lo scrittore debba tenersi lontano con ogni cura dalle esa- 
gerazioni dei partiti, dai pregiudizi e dalle idee preconcette, 
accumulate nelle menti dei pubblicisti dalle frequenti rivolu- 
zioni e reazioni, onde fu tormentata t'Buropa, specialmente 
in quest'ultimo secolo ; come debba fuggire certi luoghi comu- 
ni, che incatenano gli iatelletti e dispensano da ogni dimo- 
strazione e da ogni prova, e certe fantasticherie utopistiche, 
le quaii vanno a cercare in uno stato, non solo ideale, ma 
anche idealmente impossibile, i criterii per la composizione poli- 
tica delle convivenze attuali. Molte volte peraltro non 6 facile 
di evitare tutti questi scogli, spesso anzi non 6 neppure pos- 
sibile di percepirli. Gli 6 perci6 che in certe condizioni di 
ambiente un lavoro di questo genere diventa una impresa 
assai ardua, che forse non converrebbe neppure tentare. 
Quando i sentiment] sono fortemente eccitati, quando I'opinione 
pubblica 6 esaltata e commossa da una guerra o da una in- 
surrezione, quando Tordinamento e la composizione dello Stato 
sono vivamente discuss! e le idee di conquista, di rivendicazione, 
turbano e scuotono la coscienza popolare, uno studio di tal 
genere non potr^ essere intrapreso con la certezza di ottenerne 
risultati sicuri, scientificamente parlando. Dal punto di vista 
della scienza non d anzi opportuno che uno studio di tal ge- 
nere s' intraprenda in condizioni cosi sfavorevoli. Sarebbe come 
se in una notte nuvolosa si volesse intraprendere uno studio 
sul roovimento degli astri o con un tempo agitato si volesse 
studiare la legge delle vibrazioni delFaria. Sfortunatamente 
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nella scienza del diritto pubblico spesso la politica irapone 
certi problem! proprio quando le condizioni soqo meno pro- 
pizie per discuterli, per cui accade che allora Topinione o il 
sentimento dominante nella coscienza popolare suggerird quella 
oonclusione che si mostra ad essi piiH favorevole. 

Cosi avvenne quaado la questione del Soggetto del Diritto 
iiiternazionale fu ia Italia vivacneate discussa per iniziativa 
sopratutto del prof. Mancini : si presero a base della iaduzione 
scientifica i fatti e le condizioni dell' Italia in quelFepoca, c, 
generalizzandOy si considerarono come fatti e condizioni di 
tutti i tempi e luoghi; si costrui perci6 su di essi una gene- 
rale teoria, formulando il cost detto Principio di nazionalit^. 
I tempi attuali sono pi(k calmi e tranquilli, anzi sono 
spesso accusati come tempi di generale apatia, e il predominic 
che in essi le idee prendono sui sentiment! ^ sempre pit 
visibile. Non diciamo con ci6 che anche ora Topinione pub- 
blica non si mostri sempre alquanto suscettibile, special- 
mente quando si tratta di discutere degli argomenti del 
genere di qaello a cui accenniamo; ma quando i senti- 
menti sono meno vivaci, ^ sempre piCi possibile di domi- 
nare una passeggiera eccitabilit^ delFopinione, d'isolare la 
sua azione, di andare piti dritto alia ricerca di una legge 
dei fenomeni e di far sentire la voce della scienza. La scienza 
ha bisogno di un certo grado d' imperturbabilitA, di una certa 
assenza del sentimento, e ne ha tanto piti bisogno quanto 
piCi gli argomenti, cui si riferisce, toccano da vicino gl' inte- 
ressi e le passioni umane e sono piil intimamente connesse 
aU'umana felicity e alle leggi delTumano perfezionamento. Onde 
i tempi attuali, per quanto possano riuscire dannosi alle altre 
condizioni dello sviluppo sociale per la calma che regna appun- 
to, diciamo cosl, nelle regioni piCi elevate del sentimento ; invece 
riescono assai favorevoli per una discussione come la nostra, 
nella quale 6 tanto necessario e in pari tempo tanto difficile di 
allontanare Tazione dei sentimenti e di isolarne gli efPetti. 



Finalinente bisogna ricoQOScere che due soao gli elementi 
che concorrono e devono aazi concorrere alia soluzione dei 
problemi formanti oggetto del nostro studio : relemento storico 
e Telemento, chiamiamolo cost, ideale. 

Uelemento storico determina le basi di fatto, stabilisce 
nei processi della vita interna e nella compagine internazio- 
Dale, le condizioni di esisteoza per il soggetto del diritto nei 
varii tempi e nei varii paesi ; ne fa oomprendere V indole, le 
tendenze, lo scopo, ed indica il posto che occupa o potrebbe 
occupare, il compito che potrebbe assumere di fronte alle 
Duove esigenze nella vita dei popoli. L'evoluzione storica 
rende inoltre sempre piii marcato il carattere di ciascun sog- 
getto del diritto, il quale in fondo, altra cosa non d che la 
risultante finale di una eerie di precedenti storici. La storia ap- 
parecchia gli elementi di fusione e di disgregazione dei popoli 
e delle razze, distribuisce le singole convivenze politiche nella 
grande convivenza internazionale e crea quelle necessity di 
fatto che nella vita dei popoli, come in quella degli indlvidui, 
costituiscono per ciascuna epoca, sia le basi della loro esi- 
stenza, sia gli ostacoli alle trasformazioni e agli spostamenti 
successivi ; mentre d'altra parte costituiscono il terreno sul 
quale deve esplicarsi Tazione del riformatore per adattare il 
diritto alia society e mettere in armonia le aspirazioni della 
coscienza con le condizioni della vita reale. 

Uelemento che chiamiamo ideale tempera Telemento sto- 
rico, lo modifica, lo solleva, lo moralizza. Esso rappresenta 
le aspirazioni della coscienza verso uno stato di cose sempre 
roigliore, il faro verso cui si cammina o almeno si dovrebbe 
tendere, lo scopo che i popoli aventi coscienza di loro stessi 
dovrebbero proporsi allorch6 si aggregano in convivenze poli- 
tiche, Tanima di ogni norma regolatrice della amana con- 
dotta. La storia ^ il fatto, cost come ^, come pu6 essere, 6 
lo stato di fatto con tutte le sue imperfezioni e tutti i suoi 
mali; Telemento ideale invece 6 il fatto portato alio stadio 
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della sua perfezione ideale, ^ il fatto come dovrebbe essere, 
6 la concezione ideale del fatto, che reagisce sul fatto reale 
e lo modifica, infondendo ia esso uno spirito di moralit&y un 
bisogno di perfezione, per cui esso si rende meno violento, 
meno brutale, meno irresistibile di quello che risulta dagli av<» 
venimenti storici. Per6 questo elemento ideale non deve essere 
campato in aria, ma deve avere la sua base nelle stesse 
tendenze, nelle stesse aspirazioni, nei bisogni morali, insom- 
ma in tutta la psicologia dei popoli ; esso sarebbe altrimenli 
una vuota astrazione senza efificacia sullo sviluppo dello inci- 
vilimento; o almeno la sua azione sarebbe dannosa, consi- 
stendo allora nel promnovere dei conati infeoondi, atti a 
turbare I'evoluzione organica della convivenza, anzi che a sol- 
lecitarne e a facilitarne il processo. L* elemento ideale, ooaie 
viene da noi concepito, non 6 tale, perchd fa completa astra- 
zione dalle condizioni di fatto e si svolge assolutamente nel 
campo delle astrazioni ; ma ^ tale, perch6 si fonda sopra certe 
condizioni e certe tendenze, che pur non essendosi compfe- 
tamente realizzate, accennano a realizzarsi e attualmente pos- 
sono solo essere intuite o desiderate. L'elemento ideale per 
noi 6 il risultato della stessa legge di evoluzione, ^ la con- 
seguenza del suo stesso processo, 6 la continuazione sua verso 
il futuro, come la storia d la descrizione del suo passato; 
perci6 esso non ha nulla che fare con le concezioni dei me- 
tafisici e non pu6 mettere in apprensione i positivisti. 

Questi due elementi entrano in quasi tutte le question! 
di diritto pubblico e diventano prominent! nelle question! che 
imprendiamo a discutere. Tutta la difHcoltdi coosiste nel tenere 
debito conto di ciascuno, prendendolo per quello che 6 e per 
quello che vale, senza sacrificare Tuno alTaltro, diventando, 
o adoratore del fatto compiuto a scapito dello sviluppo mo- 
rale e ideale deirumanit^ ; o idealista esagerato a scapito di 
tutto ci6 che si muove e si agita nella vita reale. N^ in 
questo, n^ in quel caso si sarebbe in grado di comprendere 
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le leggi del sociale sviluppo e il compito che spetta al diritto 
ID mezzo agli antagonismi e ai contrasti, che si manifestano 
6 81 svolgono nelle convivenze umane. Nella vita sociale, come 
nella vita del diritto, questi due elemeati invece s* intrecciano, 
si combinano e tendono ad equilibrarsi, per cui ogni trasfor- 
maiione, ogni cangiamento nel fatto, nello elemento reale, 
produce un corrispondente movimeato nelle idee, nello elemento 
ideale ; e viceversa, ogni cangiamento, ogni nuova formazione 
nel campo delle idee, ogni nuova combinazione nei processi 
di associazione, tende a produrre dei cangiamenti correlativi 
nelle condizioni di fatto. Ma Tesclusivo predominio di uno di 
questi element! si traduce facilmente in un danno, in una ingiu- 
stizia sociale, in uno stato di profondo malessere per tutto 
Taggregato. 

II Lettore poi giudicher^ se nel corso del lavoro abbiamo 
saputo tener conto di queste condidoni e di questi elementi, e 
se abbiamo saputo evitare gli scogli contro i quali ^ cosi fa- 
cile di naufragare. 

2« - Per procedere con ordine a uno studio di qnesto genere 
che deve essere anzitutto uno studio critico, occorre di porre net- 
tamente il problema con le questioni fondamentali e con le que- 
stion! secondarie che vi si annettono e formulare quindi i criteri 
per la soluzione di ogni controversia che possa poi sorgere a 
tal proposito. Ma ci6 non 6 possibile se non dopo aver minu- 
tamente analizzato certi fondamentali concetti del diritto pub- 
blico, i quali dovrebbero da soli bastare a risolvere la contro- 
versia, mentre sono invece la causa precipua che la fece sorgere 
o almeno quella che contribuisce a tenerla desta. Vogliamo 
parlare dei concetti di Stato e di Nazione, perch6 la contro- 
versia verte specialmente su questo, se il soggetto del Diritto 
internazionale sia lo Stato o la Nazione, o pure,essendo lo Stato, 
se la base legittima di esso non sia e non possa essere che la 
Nazione. Quando questi concetti saranno chiaramente deter- 
minati, sar& possibile di risolvere la questione nel suo vero 
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senso scientifico, senza bisogno di ricorrere a criteri nuovi o 
a teoriche peregrin?. Siamo eonvinti che la maggior parte delle 
controversie che esistono a tal proposito d originata, o almeno 
alimentata principalmente, dalla maacanza di precisione in quel 
concetti fondarnentali ; onde gli equivoci vengono fuori nume- 
rosi non appena si mette la questione e le menti, invece di 
orientarsi, si smarriscono fra i concetti affini e i contradittori 
e finiscono con non intendersi piCi le une con le altre. La con- 
fusione ^ mantenuta dalle stesse opere che avrebbero dovuto 
contribuire a dissiparla^ e il vago che domina in questi con- 
cetti fondarnentali del diritto pubblico trova appena riscontro 
nel carattere indeterminate e misterioso che avevano assunto 
i fluidi e le forze nella vecchia fisica. Si vede quindi la neces- 
sity di cominciare con un esame approfondito di questi concetti. 
Ma appena questi concetti saranno ben determinati, si vedr& 
che la controversia si fonda specialmente sopra una confusione 
fra il Diritto costituzionale e il Diritto internazionale, per6 che 
i criterii che dominano in quello si vollero trasportare in questo 
e la ricerca del soggetto del Diritto internazionale si confuse 
con la ricerca dello stato legittimo secondo il diritto costitu- 
zionale. Bisogna allora seguire la controversia nei due campi 
e studiarla sotto i due diversi aspetti che ha assunto o pu6 
assumere. Questo studio ci permetter^ di poter deter minare 
certe affinitk e certe differenze caratteristiche fra due rami cosi 
vicini del diritto pubblico, indicando in pari tempo i modi come 
si potranno conciliare e risolvere certi contrasti e certe anti- 
nomie, che si manifestano accanto a quelle affinity, allorchd 
questi due diritti sono messi di fronte, e derivano, non tanto 
dalla loro rispettiva indole e dalla mancanza di una obbiettiva 
coordinazione giuridica fra le varie parti del diritto pubblico, 
quanto dallo incompleto sviluppo delle umane convivenze. Da 
questo studio e da questo esame scaturisce chiara la dififerenza 
fra lo Stato come persona giuridica considerata nei suoi rap- 
porti interni e lo Stato come persona giuridica del Diritto in- 
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ternazionale, fra la interna composizione dello Stato e la sua 
esterna attivit^ Allorchd questa distinzione sar^ ben preeisata, 
DOQ vi potranno piCi essere dei dubbi circa i caratleri del Sog- 
getto, della persona giuridica nel Diritto internazionale. 

Delerminato cosi il soggetto di questo diritto e i carat- 
teri che lo qualificano, e riconosciuto che I'interna composizione 
dello Stato sia argomento del Diritto costituzionale sempli- 
cemente, non si potr& d'altra parte negare che la differenza 
di composizione eserciter^ la sua azione sulla esterna atti- 
y'ltk dello Stato. Si presenta allora spontaneo un terzo pro- 
blema : fino a che punto il Diritto internazionale potra sop- 
portare una differenza di composizione nelle forme e nelle 
parti dei singoli soggetti? Cio^^ fino a che punto i soggetti 
possono differire gli uni dagli altri e affermare la loro per- 
sonality e le peculiarity, loro individuali, senza che la Convi- 
venza internazionale si disciolga e le sue parti si disgreghino'? 
Problema importantissimo, come il Lettore vede dalla sua sem- 
pHce enunciazione, poich6 con esso si connette il problema 
della autonomia e la determinazione del grado d* intimity che 
pu6 assumere la convivenza internazionale. L* analogia delle 
altre parti del diritto pubblico non ci pu6 offrire un modo, u^ 
suggerire una idea per risolverlo, poich6 queste si riferiscono 
a rapporti^ che si sviluppano entro conviven/e parziali, e re- 
lativamente ristrette, mentre la convivenza internazionale in 
tanto d tale, in quanto abbraccia tutte queste convivenze sin- 
gole e lo organizza in una sola forma di aggregato. Dove tro- 
vare i criterii per determinare il grado d' individuality, che 
ciascun membro potr& affermare senza rompere la grande ar- 
monia del tutto? E trovati questi criterii, si potranno poi effet- 
tivamente applicare neir ordinamento di ciascuna convivenza 
singola? Qui lo stadio delle leggi storiche e della evoluzione 
sociale diventano ausilio preziosissimo, e i moderni studi sulla 
composizione e la vita del corpo sociale possono additare certi 
principii o permettere alia mente di trovare certe conclusioni, 
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che foroiranno, se non una soluzione completa del problema, 
certo il modo, col quale deve essere ricercata. 

L' ultimo problema, il piA delicato, quello che ha forsecon 
la pratica una piik diretta attineaza e che domanda perci6 una 
soluzione piCi pronta, piu chiara, piii sicura, ^ il seguente: 86 
e fino a che punto, uno dei membri o soggetti delta convivenza 
internazionaie pu6 richiedere e promuovere negli altri una com- 
posizione e un ordinamento analogo a quello proprio, e in 8e> 
condo luogo, se e fino a qual punto, ciascun membro pu6 ri- 
chiedere che alcune parti di popolazione o di territorio, sog- 
gelto alia giurisdizione di un altro stato, vengano ricondotte 
sotto la giurisdizione propria o sotto quella di un terzo state. 
La soluzione di esso deve essere in gran parte il corollario dei 
principii emessi nella soluzione dei precedent! probleoii e in 
pari tempo reffetto di una nuova applicazione di quei criterii 
distintivi fra il Diritto costituzionale e quello internazionaie, 
cui abbiamo precedentemente accennato e sui quali dovremo 
costantemente tener rivolta la nostra attenzione. 

Ma non ^ da credere che un problema di tal fatta, che 
tiene cosi agitate le coscienze e divisi gli animi, specialmente 
nolle contrade europee, che sentono oppressa la loro indipen- 
denza o credono offeso il loro diritto di hazionalit^, sia tale 
da potersi risolvere con una sola proposizione o con una sola 
formula. Un insieme di circostanze e di cause rende il fatto 
cosl complesso e lo modifica in tante maniere, gli fa assumere 
tanti aspetti, gli comunica tale una elasticity, che V applica- 
zione di un principio semplice ed immutabile diventa spesso 
impossibile. II voler tutto ricondurre a principii semplici^ a for- 
mule assolute, nel campo dei fenomeni socially conduce spesso 
a vedute unilaterali e ristrette, alia enunciazione di teorie pre- 
concette a proposito di fatti che non si conoscono in tutta la 
loro pienezza; significa, in altri termini, sforzare il fatto per 
costringerlo ad obbedire alle nostre idee, e spesso immaginare 
anche dei fatti che non esistono, pur di trovare in essi una 



— 13 — 

coaferma delle nostre teorie. I pubblicisti hanno spesso pec- 
cato iQ questo senso e il piu delle volte, pi(i per obbedire a 
qualche idea preconcetia anzi che al bisogno mentale di gene- 
ralizzazione, hanno cercato e hanno messo iunanzi formule 
troppo assolute, principii troppo recisi per potersi adattare a 
tutte le complessiUi del fenomeno, a ci6 che potremmo in certa 
guisa chiaraare le varie e moUeplici sinuosity del fatto. E Topi- 
nione pubblica, generalmente incapace di mettersi entro il la- 
berinto di fenomeni cosl complicati e di esaminare tutto quel 
maraviglioso e sottilissimo intreccio di cause e di effetti che 
si svolge nei rapporti umani, accetta ' volentieri questi enun- 
ciati assoluti, che s' impongono per la loro stessa semplicit^ e 
pretendono di contenere tutta la soluzione del problema. 

Ma, non si pu6 negare d'altra parte che una scienza non 
potrebbe costituirsi quando non fosse possibile di formulare 
certi generali principii, i quali, pur abbracciando delle cate- 
goric numerose di fenomeni complessi e variabilis restino fissi 
e immutabili, come 6 immutabile la legge del fenomeno. Senza 
una serie di principii generali e fissi non si pu6 dare una scienza 
vera e propria, ma tutto al pit una collezione di massime em- 
piriche, le quali mutano col progredire delle esperienze e sop- 
portano una quantity infinita di eccezioni, che invece di con- 
fermare la regola, come vorrebbe il detto popolare, sono la 
pii^ evidente condanna di essa. 

Abbiamo dunque una visibile contradizione fra due opposti 
ordini di necessity, che nella questione attuale viene aggra- 
vata dallo stadio imperfetto della scienza : da una parte il 
danno e spesso 1' inutility di certi principii generali e fissi, 
dair altra il bisogno di essi per la costituzione della scienza. 
La contradizione peraltro ^ apparente, non reale, essa deriva 
non dalia incompatibility di questi principii generali con le 
condizioni di fatto, ma dal carattere che assunsero quelli gi^ 
formulati, o meglio dalle imperfette induzioni e generalizzazioni 
che servirono come base di essi e dal modo come furono adope- 
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allorchd ai tratU> di scenders ftlle eingole questioai di fatio. 
B la cODtradizione viene roeno a misura cba diveata pos- 
e di formtilare dei principii, che contengano tutte le cx)ii- 
mi di fatto e abbraccino tutd gli aspetti del fenomeao, e 
isurache si compreade doversi t'enunciato geaerale pren- 
i per quello che 6, come uaa formula astratta, che preade 
ISO il fenoraeno in certe coodizioni ideali di esistenza, le 
li poi Del fatto non ei Terificano mai esattamente. Ma resta 
pre vero che piA quelle condizioni si a?vicinaao al modo 
e furono coacepite per formulare il priacipio e ptb queato 
te di pratica applicability: il risultato di ana operazione 
amatica tanto piCi si avvicina al fatto, quanto piA gli ele- 
iti di fatto ei avvicinaao alie ipotesi ideali, che serTirono di 
9 a quelle operazione. 

Nella queslione poi che qui piU epecialmente c'interessa 
remo poi di quale utilita ci possa riuscire quella distiacione 
a quale abbiamo tanto insistito nel precedeate lavoro, la 
iniione cio6 fra diritto teoretico e diritto positivo e oome, 
una spontanea legge di evoluziooe, ancbe in queeta speciale 
igoria di fenomeni il diritto teoretico tenda irreaistibilmente 
so il diritto poaitivo, 

Queati sono dunque i problem! che ci proponiamo di elu- 
■e in queslo scritto e cbe verranno mano mano svoiti nei 
uenti capitoli. Naturalmente con ctaecuno di questi problemi 
lamentali si connetiono altri problemi aecondari, i quali ver- 
no mano mano fuori dalla dtscussione e verranno atudisti 
erne con quelli. Le poche osservazioni che abbiamo pre- 
lee varranno ancbe ad indicare il metodo e lo apirito con 
lali si procedera in queato atudio e in queste ricercbe. 



Capitolo I, 



Concetto dello Stoto. 

3* - La convivenza politica per eccellenza, almeno quella 
che per ora viene considerata come tale, 6 lo Stato. Ma non 
^ molto facile di poter dare un concetto preciso dello Stato, 
qaantuQque forse a prima vista questa possa sembrare una 
impresa della massima facilita. Tutti sanno o credono di sa- 
pere che cosa sia uno Stato e raccogliendo e mettendo insieme 
poche idee correnti circa T organamento dei pubblici poteri, 
credono di poter dare un concetto preciso di esso. Ma se questo 
concetto si scruta con occhio critico e se si tenta di appro- 
fondire quelle idee elementari, si trova che la precisione vien 
Doeno e sfugge e una quantity di dubbi vengoiio fuori e si pre- 
sentano spesso insolubili alia mente dello scienziato. In questo, 
come in tutti gli altri fatti della vita sociale, il concetto vol* 
gare non solo riesce inesatto, ma imbarazza anzi la conce- 
zione scientifica. 

Una delle difficoltk che impediscono di formulare dello 
Stato un concetto chiaro e preciso, consiste in questo, che lo 
Stato, al pari di tutte le altre istituzioni umane, obbedisce alia 
legge di evoluzione, si sviluppa cio6 e si trasforma incessan- 
temente e si presenta con aspetti diversi nelle varie epoche 
storiche, in modo che, per avere di esso un concetto ben defi- 
nite, bisognerebbe ritrarlo in un momento della sua evoluzione. 
Ma allora non si avrebbe piCk un concetto generico, si avrebbe 
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il concetto dello Stato come si presenta ia quella determinata 
epoca 6 le conclusioni che se ne trarrebbero noa si potrebbero 
riferire che a questa soltanto. Cosi, per citare un esempio, se 
diciamo con Hegel che lo Stato h la society consapevole della 
sua unita e del suo scopo morale e intenta a conseguirlo con 
perseveranto volere; o che h la realty della liberty concre- 
la (1) ; noa ayremo definito lo Stato in tutte le epoche del suo 
sviluppo, ma avremo piultosto inforinato il nostro concetto 
alio Stato moderno/o meglio ad alcune peculiarity, con le 
quali ci si presenta 1* ideale dello Stato nioderno. Invece noi, 
per la soluzione del nostro problema, vogliamo anzi tutto cono- 
scere il concetto fondamentale dello Stato, i caratteri per cai in 
tutte le epoche si differenzia dalle altre forme di aggregate 
e di associazione. 

Per avere questa idea comprensiva dello Stato, bisogna 
allora fissare Tattenzione sopra certi fenomeni essenziali, che 
accompagnano V organizzazione politica in tutti gli stadi del 
suo sviluppo, e cogliere Tuuo, il semplice, il generale, attra- 
verso il complesso, il peculiare, il multiforme. Bisognerebbe 
possibilmente separare quelle che 6 abbastanza stabile, da ci6 
che 6 mobile ed accidentale manifestazione di cause mutevoli. 
Ma questa non ^ impresa lieve, portati come siamo ad attribuire 
ad altre epoche storiche ci6 che d un prodotto della nostra pro- 
pria epoca, e spessO; a considerare come caratteri essenziali 
molti di quelli che le epoche successive considereranno, e che 
le epoche precedenti considerarono, come manifestazioni acci- 
dentali ed effimere. 

Premessa Tenunciazione di queste difficolt^ che possono 
essere piCi facilmente descritte anzi che evitate, possiamo 
dire che presso tutti i popoli i quali hanno raggiunto un 
certo grado di coesione e di sviluppo sociale, oltre ad una 



(1) Filo$ofia del diritto, parte III, § 258. 
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forma di cooperazioae spontanea, la quale si manifesta nel 
concorso volontario dei vari membri e nella loro spontanea 
associazione , per esplicare certe comuni forme di attivit^ 
o raggiungere certi scopi comuni ; vi 6 anche una forma di 
cooperazione coattiva ed esternamente obbligatoria, la quale 
si manifesta per opera deH'obbligo imposto a oiascuno di rego- 
lare in un dato modo il suo genere di attivit^ e di concor- 
rere ad un dato scopo, obbligatoriameutc preBsso. Questa 
forma di cooperazione imposta pu6 metter capo in una sola 
persona e dipendere da essa, che ne diventa Torgano motore 
e il principio di autorita, como per esempio in un aggregato 
primitive e ancora alio stato selvaggio; oppure pu6 metter 
capo in una complicata ed estesa gerarchia di funzionari 
ed incarnarsi inuna.serie complicata di ordinamenti e di nor- 
me, come in una society progredita ; ma nelPuno e nell'altro 
caso, le persone da cui dipende e per opera delle quali essa 
funziona, diventano i rappresentanti di queli'aggregato, perch^ 
essi nel fatto e almeno per quel genere di attivit& compreso 
nella forma di cooperazione, dispongono fino a un cepto punto, 
deila volontd delle persone associate. 

Quando la society si considera da questo punto di vista 
si chiama uno Stato. Onde lo Stato'sarebbe la society orga- 
nizzata in una forma di cooperazione imposta, o per meglio 
dire, la forma di cooperazione imposta organizzatasi nella 
society II concetto dello Stato presentato in tal modo ^ per- 
tanto troppo generico e riesce poco esatto. Troppo generico, 
perch^ non determina con chiarezza i caratteri e le pecu- 
liarita dello Stato; poco esatto, perch^ oltre k> Stato vi sono 
altre forme di cooperazione pitl o meno imposta in seno di 
ciascun aggregato. Basta citare la famiglia, specie quando la si 
considera dal punto di vista delia potest^ patria sui minorenni. 

In secondo Inogo, non 6 facile e spesso diventa impos- 
sibile di tracciare una divisione recisa fra la formie spontanea 
e quelle imposte dalla cooperazione ; per esempio : fino a che 

2 
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puQto ^ spoQtanea e fiao a che punto d imposta la coupe- 
razioae degli operai di fronte al capitalista? 

In terzo luogo, non 8i potrebbe neanco sostenere che lo 
Stato sia sempre una forma di cooperazione imposta. La coope- 
razione politica e in molta parte costituita da coasuetudini 
spontaneamente accettate, da abitudini invalse, da sentimeati 
che attraggono gl'individui a cooperare coscieatemeote e 
anche inconscientemeate per quel dato scopo. Bisogna anche 
ricordare che in molte epoche di sviluppo e presso i popoli 
iQciviliti, il concorso degl' individui alia composizioae e alia 
coQservazione dello Stato, 6 cosl unanime e spontaaeo, che non 
farebbe pi(k supporre una cooperazione imposta. 

Malgrado ci6 non crediamo si debba respingere questo 
concetto di cooperazione imposta come uno dei caratteri distin- 
tivi dello Stato, piuttosto bisognerebbe dargli un*altra forma. 
Per quanto sia vero che non sempre Torganizzazione dello 
Stato risulti da una forma di cooperazione imposta, 6 poi 
sempre vero che queH'organizzazione in tanto 6 tale^ in quanto 
pu6 in ogoi istante tradursi in cooperazione imposta. Uno 
Stato che al bisogno non avesse la potenza di rendere coat- 
tiva la sua forma di cooperazione, ciod di fare rispettare la 
sua costituzione e le sue leggi, si sfascerebbe al primo urto 
e non avrebbe mai il carattere di uno Stato normale. Si pu6 
dire insomma che nello Stato la cooperazione 6 latente quando 
non ^ manifesta^ ^ finale, quando non d iniziale, ^ alia base, 
quando non appare al vertice del suo edificio. 

4u -^ Ma comunque la coazione sia un fatto essenziale, 
non ^ da sola capace a determinare il concetto dello Stato; 
dobbiamo accanto ad esso cercare altri fatti, altri caratteri, 
i quali uniti tutti insieme valgano a determinare precisameote 
il concetto che cerchiamo. Quest! altri caratteri noi li tro- 
viamo oella estensione, nella comprensione e in certe altre 
tendenze peculiari a questo genere di cooperazione, come an- 
che, anzi sopratutto, nello scopo che essa si prefigge. 
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Circa TestensioQe, essa abbraccia tutta una conviveaza 
e ae segna in pari tempo i litniti e il carattere. Non vi d 
individuo, non vi 6 istituzione, non vi d organo sociale che 
possa interamente sottrarsi agli effetti diretti o indiretti di quel 
genere di cooperazione. Gi6 va meglio dilucidato. 

Lo Stato 6 uno dei tanti aspetti che pu6 assumere I'orga- 
nizzazione di una convivenza^ 6 una speciale forma della sua 
generale organizzazione. Infatti la struttura di una convivenza 
pu6 essere considerata sotto tanti aspetti e suddividersi in 
tante forme di organizzazione, quante in genere sono le prin- 
cipali forme di attivit^ che in essa si manifestano: ogni 
forma di attivit^ tende a creare la sua struttura, la sua or- 
ganizzazione, proprio come nel mondo organico ogni funzione 
o coordinazione di funzioni, tende a creare il suo organo o 
la sua coordinazione di organi. Cos! abbiamo la forma eco- 
nomica di attivit^ e corrispondentemente ad essa abbiamo 
nella society la struttura economica, costituita da organi di 
produzione, organi di distribuzione, organi per la circolazione 
e per il consumo della ricchezza , dai nessi e dagli anelli 
di congiunzione, che si generano fra questi organi, dalle com- 
posizioni di gruppi e sotto-gruppi di produttori e di consu- 
matori, di operai e capitalisti, promosse dai bisogni econo- 
mici e dall'azione delle leggi economiche. Abbiamo inoltre 
I'azione del sentimento religioso e quindi Tattivit^ religiosa 
e corrispondentemente la struttura religiosa della society, costi- 
tuita da tutti gli organi e da tutte le istituzioni che meglio 
estrinsecano e soddisfano il bisogno di credenza e di culto e 
leaspirazioni del sentimento religioso: collegi di sacerdoti, 
gerarchie sacerdotal!, Tordinamento dei fedeli in chiese, con- 
fraternite, associazioni, secondo la forma sociale che assume 
la credenza; categoric di credenti a seconda deir intensity del 
sentimento religioso, o del grado d' iniziazione, o dei privilegi 
ottenuti, e quindi una spontanea subordinazione degli stessi 
credenti gli uni di fronte agli altri. 



L' ietesso pu6 essere osaervato a proposito della struttura 
lientiiica e artistica della society, promoasa dallo sviluppo 
tflUeltuale e dalte evoliuioni del Beiitimeato eslatico « per 
li gl' iadividui si dietribuiscono ia Ucuole, ia accadenoie, in 
rcoli scieatifici, lelterari, artisiici; in produtlori, in diffondi- 
n, in utilizzatori del eapere, in creatori e imitaiori, iniua- 
ri e seguaci ; dando coei luogo a delle forme di struttura 
tn meno compatte a non meno complesse delle precedeoti. 

Accanto a queste, che noi qui tndichiamo eolo come esentipi, 
izi sopra di queste, b la sirultura politica della societa, lu 
alo. Ma questa forma di Btrutlura a prererenza di tutte Id 
tre ha uq caraitere estensivo e comprensivo, per cui seb 
me abbia come le altre il suo speciale orgaiiisuo e il auo 
leciale compilo, pure lia la facoll& di comprendere, e di colle- 
ire insieme tutte le altre e come di awolgerle in ua sol 
tto. Certo che presenta anche essa unordinamealo suo pro- 
io, divereo da quello di tucte le altre, risulta anche essa di 
gani e di complessi organici suoi propri al pari di ogaiallra 
rma di struttura, e rispoode aoche essa a certi ordini di 
sogni speciali come qualunque altra ; ma vi « qualcha cosa 
e la caratlerizza sopra tutte le altre, cio6 il compito di coor- 
narle tutte sotto certe comuni norma direttive. 

Potrebbe all' ingrosso paragonarei a quelle parti dell'or- 
,niamo animale, che hanno per fuazione propria quella di 
jttere iorapporto e ditenere iusieme collegate tutte ie parii 
iH'orgauismo e sono come i fattori o i promotori deU'miiti 
ganica. 

In forza di questo suo carattere lo Stato penetra in tutte 
altre forme di struttura, s'iufiltra fra tutti i vincoli, che in 
iscuna si costituiscono, e riesce a dominarle tutte, non nel 
neo che queate debbano in tutto e per tutto vivere sotto la 
a tuula e siaoo chiamate a far parte della sua organiz- 
zione ; ma nel sense che in ciascuna di esse vi sono dei 
:i, dei vincoli, dei rapportiche cadono e devono cadere sotio 
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I'azione coattiva dello Stato. Perci6 I'organizzazione di cui ci 
occupiamo e che chiameremo potitica per distinguerla dalle 
altre, comprende, in una determinata conviyenza, una quantity 
di rapporti ed esercita una quantity di attribuzioni superiore 
alia quantity dei rapporti e delle attribuzioni di qualunque altra 
forma di organizzazione separatamente presa. Si pu6 dunque 
affermare che in una convivenza lo Stato sia, non solo la 
forma pii^ coattiva, ma anche la forma piti estesa e pid com- 
prensiva di cooperazione. 

Delle obbiezioni potrebbero essere presentate, dirette a in- 
debolire o a invalidare questa affermazione. Si pu6 dire, per 
esempio, che molte forme di struttura e di cooperazione sem- 
brano molto piilk estese di quella politica, perch6 superano i 
confini dello Stato e si diffondono per tutto il mondo, come 
per esempio, la spontanea cooperazione scientifica o quella 
economica ; ma si pu6 rispondere : nessuna di queste 6 cost 
estesa, in seno di ciaacuna conoioenza, da infiltrarsi in tutti i 
rapporti, da comprendere e fondere in un sol tutto le altre 
forme di cooperazione, che esistono in essa. Onde nessuna di 
queste obbiezioni potrebbe avere un gran valore, almeno quando 
le diverse forme di organizzazione si considerano net loro 
completo sviluppo e non nella loro forma incipiente. L*estensione 
e la comprensione poi della cooperazione politica acquistano 
un carattere pitt eminente per la potenza coattiva per la 
quale si stabilisce e si consolida e per la quale si rendono 
irresistibili i roezzi di cui dispone per raggiungere i suoi scopi. 

S* - Un* altra peculiarity propria di questo genere di coo- 
[>erazione, perch^ non si riscontra nelle altre, o almeno, non 
si riscontra con i medesimi caratteri, ^ questa, che il principio 
regolatore di essa non scaturisce spontaneo dalla stessa forma 
di cooperazione, ma viene piil o meno dal di fuori e fino a un 
certo punto, deve essere imposto. In tutti gli altri generi di coo- 
perazione si osserva questo fatto, che il principio regolatore di 
esse viene dalla stessa forma di attivit^ che d^ luogo alia 
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forze, gli stessi bisogni che spingoao it 
lonsamatore e questo verso di quello, sug- 
impo le norme, secondo le quali saranno 
xi rapporti ; e coei p&rimenti, gli steesi bi- 
i produltori a produrre, li guidano a rego* 
) la loro attiTJU produttrice a ta divisione 
I del lavoro si costituisce spontaaea, senza 
:aiisa esteriore. Ma quando si tralta della 
a, il principio regolatare noD scaturisce 

forze che spingono I'uomo verso lo stato, 
jueBte, non 6 sempre nettameiita percepito, 
lolenia di regolare elTeUivamenle i rapporti 
di quests condizioni si verificaao e spesso 
oDtemporaneamente, resta sempre vero it 
irazione politica it principio regolatore deve 

[a anche megHo il carattere coattivo di que- 
razione, quindi ilsuo carattere piCi eminente 
e ci dispone a comprender meglio una terza 
intk, che sono suggerite dalla forma di su- 
)zzo della quale I'organizzazione politica si 
le istituzioni infatti, in tutti gli organi e gli 
91 costituisce o tende a costituirsi una forma 
fra gli elementi che devono cooperare, in 
m possoDO agire gli uni con gli altri e gli 
a base dell' eguaglianza, per6 che sono ef- 
ali, ma devono agire sulla base di una dispro- 
no grande di forze, di attitudini e di (en- 
li akri generi di cooperazione, cost anche 



bro ; Saggio di una nucva leoria della iowaaitA< 
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quella politica ha la sua forma di subordinazione, che si estrin- 
seca, non solo nei contrast! fra governanti e governati^ ma 
anche nella gerarchia dei governs nti e n^a specificazione dei 
loro rispettivi compiti. 

Ma ognuna di queste forme di subordinazione varia se- 
condo r indole di ciascuna istituzione e di ciascun organo e 
pu6 essere piti o meno complicata, piQ o meno stabile, pi^ o 
meno compatta, pi£i o meno artificiale. Ora possiamo dire che 
in una convivenza la subordinazione politica d quella che, a 
preferenza di tutte le altre, tende a diventare complicata, sta- 
bile e anche artificiale. 

Tende a diventare complicata, per la quantity varia ed in- 
finita di attivitd che deve di continuo tenere in movimento, 
per la disparity di forze che deve dispiegare, dovendo soddi- 
sfare i bisogni svariati e rispondere alle tendenze molteplici, che 
si sviluppano in seno delle altre forme di cooperazioni. Cos! 
esteso e comprensivo, come venne innanzi presentato, V ordi- 
namento politico non potrebbe sussistere, se non organizzan- 
dosi per mezzo di una gerarchia complicata, con la quale possa 
abbracciare tutti i lati della vita sociale, che formano I'oggetto 
del suo compito. Penetrare da per tutto, dovunque i suoi com* 
piti lo chiamano, seguire le sinuosity varie e multiform! della 
vita sociale non potrebbe, se non per mezzo di una complicata 
subordinazione di parti. 

Ma, oltre ad essere la piCi complicata, h necessario che 
riesca anche la piti stabile di tutte le forme di organizzazione. 
Come potrebbe riuscire a tenere insieme tutte le parti e coUe- 
garle in un sol tutto se essa non fosse stabilmente organizzata, 
in modo da resistere a tutti gli attriti e agli antagonismi che 
si sviluppano fra gli element! che la compongono ? Noi diciamo 
che uno stato ^ debole, quando la gerarchia ^ esposta a con- 
tinui cangiamenti e os^illazioni e diciamo che Tanarchia do- 
mina quando le sue leggi diventano incerte e non hanno pit 
la forza di tenere insieme le parti di una convivenza e di re* 



i reciproci rapporti. Con ci6 non si vuole alferniare 
tato non poesa esEere che una Torma di despotisino e 
condannato alia cristaDizzazione dei suoi ordinanneiiti, 
uole alTermara eemplicemcnte questo che, entro i limili 
compito, tende sempre a organizzare stabilmente i auoi 
^me vedremo megHo Jn seguito, lo ecopo dello stato 6 
I non puA essere raggiunto se non con un ordinamenio 
ito pib si pud determinato e stabile degli orgnni che 
ino e di quelli che debbono obbedire, potendo, in man- 
i <)uesla condizione, riuscire alia dissoluzione e alia 
izione del suo essere. 

apisce poi facilmente perch6 la gerarchia politica riesca 
riuscire la pi& compatta di tutle le altre. Esseado il 
suo cosi vasto e cos) complicato, ogni distacco, ogni 
e di continuity, ogni contrasto e disaccordo fra le sue 
irti pud riuscire nocivo p\(t che in ogni altra forma di 
lazione e generare inceciezza, ritardi e dial oca menli, 
3 nella sua forma di organizzazione, ma ancbe nella 
nza in cui opera. Si vede allora la necessity del mag- 
ado possibile di armonia fra gli organi che pensano, 
ini che vogliono e gli organi che agiscono ; fra gli or- 
e dicbiarano la legge e quelli che la fanno osservaro, 
nente che comanda e le braccia che devono eseguire- 
a appare come una condizione tanto essenziale che, 
Stato diventa cosciente del suo cbmpito, piil il suo 
li Gompattezza aumenta e scompariscono quegU ordini o 
M3ndizioni privilegiate, cbe costituivano come (ante soiu- 
i continuity neH'orgaiiismo politico. Questo fatto si os- 
ncor pit) chiaramenie quando si pensa she uno dei piti 
probleoii nei govenii a regime rappresentalivo i appunto 
di combinare ie autonomie locali con la cooipaltezza 
erarcbia politica, e di rosistere, senta rompere I' armo- 
niposizione dello Stato, a questa tendenza irresistibile 
ina forma di gerarchia sempre pii> compatta. 
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A queste tre tendenze se ne aggiunge finalmente una quar- 
ta, la tendenza ad assumere un carattere artificiale. Su questa 
biBOgna spiegarsi chiaramente, per6 che su questo punto gli 
eqaivoci possono eesere numerosi. 

In una society perfettamente costituita, ogni organo do 
vrebbe essere appropriato e disposto alia funzione che deve 
compiere e il 8U0 valore dovrebbe essere sopratutto determinato 
da qaesta sua quality o capacity. Ma dove esiste una society 
in cui r armonia fra T organo e la funzione sia portata a questo 
massimo grado di sviluppo? Ordinariamente avviene che essa 
^ maggiore o minore a misura che la society d piO o meno 
incivilita, fit o meno atta a progredire. Ma, o mnggiore o mi- 
nore, un distacco si annuncia sempre fra gli organi e le fun- 
zioni socialiy per cui gli organi non si trovano completamente 
adatti e capaci per le funzioni che devono compiere, e le fun- 
zioni non riescono completamente proporzionate ai loro rispet- 
tivi organi. Quando questo fatto ha luogo, bisogna pur dire che 
un organo o una serie di organi sono, fino a un certo punto al* 
meno, artificial mente mantenuti nella loro funzione. La parola 
artificiale deve essere qui presa in un significato molto rela- 
tive, poich6 questo distacco che noi chiamiamo artificiale, pu6 
essere prodotto e il pi£^ delle volte 6 anzi prodotto, da cause 
natural! di sviluppo proprie di ogni convivenza, onde pu6 di- 
ventare anche un fatto naturale. 

Per opera di questo distacco piti o meno grande fra fun- 
zione ed organo, da per tutto accade che gl'incapaci, i falsi 
valori s' insinuano in mezzo alle capacity, ai valori efifettivi ; e 
alle volte riescono anzi ad espellerli addirittura e ad occuparne 
il posto, per cui le gerarchie diventano piCi o meno artificial!. 
Ma non in tutti i campi e in tutte le forme di cooperazione il 
fenomeno si presenta con la medesima frequenza e raggiuuge 
il roedesimo grado d' intensity. Vi sono delle organizzazioni in 
cui il fenomeno 6 meno apparente e meno comune, queste sono 
le organizzazioni spontaneamente prodotte e mantenute dal con* 
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guiaa ch« il concorso delle parti pu6 in 

3rgere e farle acompanre. 

cientiHco e nel campo letterario, pu6 ac- 

per mezzo di una accademia, o di una 
:a, o di una reclame giornalislica, si crei 
torno ad un noma o ad una dottrina ; ma 
isibile e per quanto OBeeiNato pid di una 

eaistenza, non 6 cosi fraquente, da per- 
be in genere ogni grande lama sia usar- 
0, da addormentare per )ungo tempo la 
ioariaroente I'inganno A presto scoperto, 
esiete aj cotpi delta cHtica e viene speaso 
. pubblicittt, con la quale si era creata e 
del pubblico, che aveva inconsciamente 

Etmpo economico : una BOcietJt, una banca, 
empo ingannare il pubblico circa la loro 
uindi acquistar credito ed occupare com- 
lione, che non sarabbe proporzionata atle 
intrinseche condizioni, come anchd alia 
lavoro, di utility, che apportano in seno 
onomica. Ma questa disproporzione non 
realty dei fatti ear& presto ecoperta e co- 
sari 8C0SS0, lo splendore di quella po- 
;ulter& presto ofTuscato, e il msccanismo 
to rumore, andrii con altrettaitto rumore 

ro CHSo abbiamo a che fare con forme 
jpontaneamente create, si mantengono 
orso delle parti. Ma quando la coope- 
va, il fenomeno si comporta \a moda 
ra non sempre le disproporziooi si pos- 
]do cost diretto quando si annuntiano 
„ e neppure si annunziano sempre alia 



— 27 — 

coscienza pubblica; perch6 allora Torgano, oltre alia forza 
sua propria, ha una forza estenia che viene in suo soccorso 
allorchd i1 meccanismo accenna a scomporsi per mancanza 
di equilibrio. Cos! avviene che piQ una gerarchia diventa 
coattiya e pid tende a diventare artificiale ; le disproporzioni 
che in tal caso si annunziano fra la funzione e Torgano non 
possono sempre correggersi con quella facility, con cui si 
correggono in quelle spontanee e la forza che ogni organo 
ricava dallo esterno si confonde con quella sua propria, ac- 
crescendone artificialmente la potenza. 

Ora, la gerarchia politica, essendo quella in cui il carat- 
tere coattivo 6 piix prominente, deve anche presentare questo 
fenomeno in un modo pit marcato. A questo bisogna aggiun- 
gere ii fatto cui abbiamo accennato fin dal principio di questo 
paragrafo, secondo il quale in questa forma di cooperazione 
il principio regolatore non sempre scaturisce dalle stesse ten- 
denze che la suggeriscono, ma spesso viene dal di fuori. Ci6 
deve senza dubbio alimentare quella tendenza. Con questo non 
vogliamo dire che la gerarchia politica debba sempre riuscire 
una gerarchia artificiale, ma vogliamo semplicemente affer- 
mare che, date quelle condizioni, si manifesta in essa una 
certa tenden/a, per cui pu6 diventare piit marcata la dispro- 
porzione fra funzione e Torgano, 

E neanco si potrebbe dedurre da queste premesse che lo 
Stato sia una istituzione artificiale, poichd il carattere artifi- 
ciale di una istituzione non pu6 mai essere determinate dai 
contrasti e dalle disproporzioni, che si annunciano in alcune 
sue parti, per la imperfezione degli uomini e delle umane 
convivenze e non per V indole propria della istituzione. Ad 
ogni modo ^ certo che, con la evoluzione dello Stato e delle 
convivenze, con lo sviluppo dello incivilimento, col concorso 
sempre fitk spontaneo degli individui alia formazione e alia 
vita dello Stato, con la determinazione sempre pi(k chiara dei 
suoi compiti, la gerarchia politica pu6 diventare sempre pid 
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naturale ed avvicinarsi mano maDO a quelle altre forme spon- 
taneamente prodotte dail'azione libera di forza interne. II pas- 
saggio dalle posizioni privilegiate, alle poaizioni funzionali^ 
come venne descritto in un altro nostro lavoro (1} ^ g\k una 
conseguenza di questa trasformaziune. Ma fineh6 questa tra- 
sformazione non si compie in tutto e per tutto, questa ten- 
denza della gerarchia politica rimane sempre un carattere 
distintivo dello Stato e in pari tempo anche uno dei peri- 
coli che minacciano !e istitunoni politiche. 

6. — Per quanto ci siamo sforzati a ricercare e a deter- 
minare nel genere della cooperazione e uella forma della 
gerarchia i caratteri distintivi dello Stato, confessiamo che 
vi saremmo assai mediocremente riusciti se non trovassi- 
mo nello scopo di esso il carattere distintivo per eccellenza, 
la difTerenza specifica di questa istituzione, quella che sopra 
ogni altra ci permette di caratterizzarla fra le molteplici 
istituzioai di un aggregato. I caratteri finora descritti non 
sono in tutto e per tutto propri dello Stato e possono anche , 
facilmente confondersi con i caratteri affini delle altre istitu- 
zioni, ma lo scopo che lo Stato si propone 6 esenzialmente 
suo proprio, ^ la sua peculiaritit. E questo scopo d la tulela 
del diritto e la conseroazione della sicurezza^ tanto cdntro 
le perturbazioni interne, che contro i pericoli esteriori. Non 
vi 6 nessuna altra istituzione che si proponga questo scopo e 
che possegga i mezzi per poterlo raggiungere tranne lo Stato : 
ed 6 questo scopo che specialmente consiglia la costituzione 
di esso e ne raccomanda la conservazione. Esso spiega anzi 
e concreta molti di quei caratteri che abbiamo precedente- 
mente enunciate. 

E, prima di tutto, il genere della cooperazione : essa deve 
essere essenzialmente coattiva, per assicurare sempre il trionfo 



(1) Saggio di una nuova Teeria della Sovranita, Vol II, § 43. 
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della giaatizia e del diritto, il quale sarabbe impotente a 
regolare i rapporti uinani quaado dod fosse accoppiato a una 
poteoza capace di farlo eSettivameiite osserrare. La sua forma 
di cooperazione dave essere ia una couvivenza la piU estesa 
o la piCi compreaeiva, parch6 i rapporti e i vincoli giuridici 
si sviluppano in seao a luui gli organi e a lutti gli aggregati, 
oade la conviveaza si compone, rispetio a luua le sfere di 
alUvita, ia tutte le forme della umana condotta ; e la con- 
eervazione della giusUzia e della sicurezia sono fatti coel 
esaenziali, che senza di essi aeBsuiia forma di organ izzazione 
potrebbe SLssiatere, nessua genera di cooperazione potrebbe 
aver luogo e la convivenza si sfascerebbe, disgregandosi. II 
diritto 6 la vita di tutte le isiiiuzioni, 6 come Taiitma di 
tutti gli organi clie cumpongooo la BlruUura BOciale, 6 il nesso, 
raoello di cciigiuozione e di coordinazione fra le parti piA 
eterogenee e piA disgregate, & I'ordine fra i rapporti molte- 
plici, cbe si sviluppauo dai coniatti dell'uomo con I'uomo, 
aetle condizioni piA diverse, nclle forme piA svariate di atti- 
vit&. II laberiato della coovivenza trova ael diriito '1 suo filo 
condutlore a in pari tempo la rete eottilissima, che I'avvolge 
e ne fa uo tutto unito, compalto od organico. Naceasaria- 
meote la forma politics di cooperazione dave riuscire la piA 
estesa e ta piti comprenaiva. 

Per le medasime ragioni o per delle ragioai affini, la 
aubordiaazione che ne deriva 6 la piA compllcata, la piA 
compatta, deve riuscire la piA stabile. 11 diritto s' infiltra in 
tutte le sfere della vita individuala e aociale, gli organi cbe 
lo tutelano devono perci6 riuscire complicati. II trionfo della 
giuslizia deve essere pronto e sicuro, onda la compattezza 
di quegli organi. Finatmente il dominio del diritto deve essere 
Bssicurato in modo permanente, dave perci6 fondarsi sopra 
norme od istituzioni fisse. La smssa norma giuridica in tanio 
A late, in quanto gaida costantemente secondo certi principii 
una determinala categoria di atti. 
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> le iBtituzioni e le norme giuridiche, per il loro 
rattere sono fisse o tendono alia immoblliUi, la society 
:e tuCti gli altri fenomeai dalla coaviveaza teodoao 
a mobility, alia irasformazione e 81 evolvooo di 
Onde un distacco di tanto in tanlo si produce fra 
B categorie di fenomeui, i feaoineni giuridici e i 
aociali, distacco che iafoode alia gsrarchia politica 
in piA o meao artificiale. Queslo distacco 6 alimen- 
atto che il diritto non scaturisce sampre spontaoeo 
vivenza, ma molte volte vieoe fonnulato da alcuni 
naposto alia society onde il principio regotatore non 
pre fuori dalle steBse atUvitA, chedeve regolare. Nelle 
e hanno potaaza di sviluppo questo distacco, allor- 
lude grave e pericoloeo, mano mano si colroa con 
I nelle leggi e nelle istituzioni o con lo steaso adat- 
ipOQtaneo di queete alia condizioni sociali. Nelle so- 
ce, in cui la potenza di sviluppo A minima, i due 
alia iaimobilit& o delle frequenti rivolutioni portaao, 
casi, alia crista) liziazioae di ogni organo e di ogni 
B quindi alia cessazii>ne di bviluppo, oppurealla dia- 
sociale e airanarchia. 

tela del diritto e la conservazioae della sicurezza 
DO dunque lo scopo precipuo e formano il carattere 
I specifico di questa isiituzione di fronts alia altre. 
- Dopo tutte quests osservazioni crediamo che, dal 
vista del Diritto costituzlonale, lo Slato possa essere 
ito : Vorganizzoiione poliliea di una conoicema in un 
deierminato, per la tutela del diritto e la conser- 
dla aieurexta, 

iverse parti detia definizioae devono essere ben dilu- 
preciaate, acci6 si rendaoo sempre meao possiblli 
}ci, che abbiamo cercato di evitare e appariso in 
Etro il concetto dello stato. I diversi elementi di cui 
le sono: 1) L'Orgaaizzazioae politica; 2) la Convi* 
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veaza ; 3) il Territorio ; 4) la Tutela del diritto. EsaaiiaiamoU 
partitameate. 

II primo equivoco potrebbe risultara dalla espressioae 
organwasione polilica, allorch6 doh fosae ben deSaita. Dire 
che lo Stato A I'organizzazione polilica b come a dire presso a 
poco: lo Stato 6 lo Stato ; o aoo si afferma nulla di auovo 
o si affernia un coacetto conruso, forae pib conruso di quollo 
cbe si tuoIg determinart) con esso. Ci6 deriva dal fatto che 
Don si dk a quella aspreasione un significato chiaro e con- 
creto. Qitesto inconvenientepernoi non pud aver luogo quando 
avremo detto che noi prendiamo quella espressione coma una 
designazione sbbreviaia, per dire in poche parole quello che 
abbiamo detto in parecchie pagine circa la cooperazione 
politica, il caraltere e la forma della oubordioazione cui dti 
laogo. Dicendo cfae lo Stalo 6 forganijaatione poUtiea no! 
▼ogliamo dire che esso non 6 Tunica forma di organizzazione 
in una convivenza, ma. una delle tante forme che possano 
aver luogo in essa, e specialmente quella piili coattiva, che 
abbraccia un pib gran numero di rapporti a penetra entro 
tulte Ifl parti delto aggregato, per cui riesce relativamente 
la pib estesa e la pid comprensiva ; che dii luogo ad una 
forma di gerarcbia complessa, compatta, stabile, e nella quale 
il principio regolatore non scaturisce sempre dalla ateasa 
forma di attiviti; sicchd diventa, per tutti questi caratteri, 
I'istituuone piCi prominente, la forma pii^ visibile di organiz- 
zazione, e quella che, meglio di tutte le altre, riflette I'indole 
d) una convivenza, ne determine 1' individuality e la rap- 
presenta di fronte alle altre convivenze. Questi sono i prin- 
cipali concetti cbe vogliamo comprendere sotto quella generica 
espressione, che per noi non b che una specie di segno algebrico 
per evitare una deGnizione troppo lunga, una indicazione al>- 
breviala di una complessa quaniiti di concetti. 

Ma questa espressione ci ricbiama ancbe a mente il 
caratlere organico dello Stato, il quale non pud eesere piCi 



io, quantunque siano ancora mollo divise le 
gli scritlori difTeriscano ictorno al modo come 
itido una produ/Jone spontanea della forza aggre- 
la cooperazioaepolitica noi) pud noa assuiuflra 
ganicu, siccome in genore tulU le altrespon- 
li della viia socials. Onde il carallere organico 
na consegueoza del carattera orgaaico della 
la BOciet& umaaa e risulla chinro quaodo si 
inessione con quesla e non come uii Tatto isolato, 
BDO di3tin(o da tutte le altre manirAstazioni della 
I. Coloro che fraintendono il carattere organico 
I banno un concetto chiaro delle leggi della 
ale, e si comprende come Io sviluppo degli 
;i abbia potuto contribuira a metierlo meglio in 
terniinarlo cod maggiore chiarezza, Esso per 
i verrk meglio precisato dal concetto di con- 
ibbiamo ioBerilo nella de6nizioae. 
isogna intendere per Conoioema in questo caeo, 
che Io Stalo 6 I'organixxcuione politico di essa i 
riunione casuals di persona e neanco una asBo> 
nente di singoli individui. Convivenza ba per 
Uo organico ed indica un insieme di elemeuti 
:iali, di grandi e di piccoli organismi, coUegati 
, con potenza vilale, capace di sviluppo e di 
per opera di forze interne, di inlima e spouta- 
ne di materia e di movimento sociale. Nod basta 
giunzione d' individui a individui, di famiglie a 
i si abbia una convivenza nel vero seDSO, al- 
io poi dk luogo alia formazione dello Stato; 
ia I'organiizazione delle fainiglie nei gruppi di 
jjte, nelle tribA e dalle tribA, nelle forme di as- 
vaste ; 6 necessario che si siano svilnppati hi«[v 
molteplici, per cui diverse combinazionl di Tore 
>03sano aver luogo, con Torroe diverse, con scopi 



« 
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e con caratteri distinti ; ^ necessario insomina che siano ap* 
parsi generi diversi di attiviUt e corrispondentemente^ si eiano 
cosiitaite forme di cooperazione e norme capaci di regolarle, 
di completarle, di promuoverle. 

E ci6, sia perchd negli aggregati elementari non pu6 aver 
luogo una organizzazione politica distinta da tutte le altre forme 
di organizzazione ; sia perch^ la vita rudimentale di quegli ag* 
gregati non permette la coslituzione di una coscienza politica^ 
principio raotore e base della composizione politica, diversa dalle 
altre teiideuze e dalle altre forme di coscienza, che spingono alia 
composizione economica^ scientifica, religiosa ecc. ; sia perch^ 
lo Stato non si potrebbe rivelare in tutto il suo carattere e non 
potrebbe durare dove non sono organi e complessi organici, 
che tengano coUegati e, in pari tempo, distinti i vari gruppi di 
elementi sociali. Dove Taggregato si polverizza in individui e in 
famiglie, senza nessi organici, senza forme complesse di coope- 
razione, lo Stato non pu6 organizzarsi in forma permanente, o 
almeno, non pu6 apparire in tutta la sua pienezza e costituirsi 
in forma progredita. 

Questo 6 il fatto dimostratoci dalla evoluzione deirumanitk; 
ma vediamo anche qui il periodo embriologico, durante il quale 
si sviluppano, si compongono, si distribuiscono le forze e gli 
elementi, che devono poi contribuire alia formazione della Con- 
vivenza e quindi a quella dello Stato ; vediamo poi il periodo, in 
cui le organizzazioni sociali e fra queste, T organizzazione poli- 
tica, sorgono, utilizzando quelle forze e quegli elementi ; final- 
men te vediamo il periodo, in cui le varie organizzazioni sociali 
si affermano in tutta la pienezza del loro carattere e in tutta 
la specificazione del loro compito e I* organizzazione politica 
apparisce nella, Conviyeaza come uno dei tanti lati\ che as- 
sume il generale e complessivo ordinamento di essa. 

Vi pu6 essere un periodo in cui la Convivenza appari- 
sca tutta assorbita nello Stato, in cui non si scorga altra forma 
di cooperazione tranne quella politica, in cui tutti siano con- 
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fusi g)i organi polilici con quelli sociali, ma in questo caso 
non abbiamo uno Slato civile e una Conviveoza civile, ab- 
biamo soio uno stadio embnologico di composizione , a cui 
non domaaderemo, nd il concetto dalla Conviveaza, ab qu^lo 
dello Stato, come non ricercbereroo nell' alveo matarno i ca- 
ratteri dell' individuo sviluppato. Ma, come nell'alveo matemo 
si poBSOQo d'altra parte acoprire certe tendenze, certe ma- 
nifeetazioni, corte differenza appena sensibili, cbe dovranno poi 
conduire alia piil completa ditferenziazione di parti ; cosl no- 
tiamo anohe nelte primitive rorme di associa/ione certi sao- 
timenti, certe teadenze, certi Jatli, che pid specialmente dovranQo 
condurre alia composizione politica. Tali possono specialmente 
considerarsi, i sentimenti di rispetto, di ammirazione, di sim- 
patia (1), r abitudiae all'obbedienza, la dieposizione al cotnando, 
r idea e il sentimento del dintto, il bisogno indistinto di uo or- 
dinamento secondo tl diritto e di una istituzione cbe lo tutali, 
cbe si eatrinseca per mezzo di una coscienza politica piD o meno 
vaga, 1e coosuetudini, cbe possono con termine generico chia- 
marai regolative, in quanto apportano un principio di ordine 
in tutti i fatti della vita sociale: cerimomale> convenienze, oe- 
aervanzfi morali e religiose, cbe per tanto tempo s'intrecciano 
con la vita del diritto e forniscono alio stato quelle potanzH 
irresiatibile, onde abbisogna in un carto periodo deH'umano Bvi- 
luppo. Notiama gi& in tutti questi fatti i germi della vita poli- 
tica sviluppata, la quale poi si aSiermer^ non piA come lutu 
]a vita aociale, ma come una parte di essa, come I'aspetto pii) 
prominente e, diciamo cosl, piA personale della Convivenza. 
La per8onalit& di una convivenza acquista in essa il maasimo 
della sua intenBit&. Avviene nella convivenza come nell'organi- 
smo individuate : dalla cetlula primitive, uoiforme ed omo- 



(1) F'aroDO da noi studiati come futori dslla ^ovraniti nel U- 
Toro g\k citato, vol. II. 
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genea, si sviluppa tutta la ricca variety di organi e di ap- 
parati ed alcuni acquistano carattere pit promiaente e a pre- 
fereoza diventano i fattori delta sua individuality, quelli per 
opera dei quali 1' individuo pu6 affermarsi di fronte agli altri 
e contrapporsi agli altri in tutta la pienezza del suo essere e 
delle sue differenze individuali. 

II concetto di Convivenza h dunque necessario al concetto 
di Stato, come il concetto del tutto i necessario per la com- 
prensione di una delle sue parti ; e per Convivenza intendiamo 
il complesso di tutte le forme singole di aggregate che possono 
esistere in un dato tempo e in un dato luogo e in un popolo al- 
quanto progredito, o pure, un aggregate umano, che ha rag- 
giunto tale stadio di organico sviluppo, da rendersi in esso pos* 
sibili diverse forme di organizzazione, e nel quale esistono 
perci6, accanto alle altre, le forze, e le tendenze, le possibility 
per una organizzazione politica stabile, di'stinta da tutte le altre 
organizzazioni esistenti e nasciture. 

8* " Un terzo elemento della nostra delinizione 6 il territo- 
rio. n territorio ^ la base materiale dello Stato, necessaria 
non veramente per completare il suo carattere morale -e per 
precisare meglio 1' indole e lo scopo, che resta gi& determi- 
nate dairidee che abbiamo espresso, ma necessaria per la 
sua completa estrinsecazione e per la sua esteriore esistenza, 
come anche per una quantity di rapporti che si stabiliscono 
fra gli uomini e le sedi in cui si fissano. 

E cosi, prima di tutto, lo Stato 6 una istituzione che vive 
nel tempo e nello spazio e non potrebbe esistere senza una 
serie di attinenze che si sviluppano in rapporto all' uno e al- 
y altro elemento. La convivenza in cui si costituisce, vive sopra 
una data estensione di territorio e lo Stato fallirebbe al suo 
scopo, esso che deve tutto abbracciare sotto la tutela del di- 
ritto, quando lasciasse da parte i rapporti giuridici che a pro- 
posito del territorio si sviluppano fra le varie parti di una 
convivenza e fra le varie convivenze. Sono invece rapporti 
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della massima importanza quelii che vengoDo fuori in tal caso. 
poichd il suolo fornisce lo spazio, ove si raccoglie la conviveiiza ; 
esso produce, sia in modo diretto, sia in modo indiretto, tutto 
ci6 che ^ necessario alia sussistenza degli individui aggregati 
e d& luogo a una quantita di sentimenti e di bisogni, che svi- 
luppatisi da quest! rapporti materiali fra gl' individui e la terra, 
determinano lo stanziamento dell* uoiaaita nelle sue stabili sedi. 

Occorre tenere anche conto di una serie di vincoli spiri- 
tuali. li suolo e tutto ci6 che sopra di esso esiste, sia quale 
prodotto deir uomo, sia quale prodotto della natura, hanno ia 
poienza di localizzare le iinpressioni che si ricevono fine dal- 
IMnfanzia, le sensazioni piacevoli e dolorose, le idee e gliav- 
venimenti, i ricordi' della nostra fortuna e della nostra miseria ; 
onde una gran parte dellenostre abituali associazioni di idee 
e di sentimenti, hanno spesso un luogo determinato, una cam- 
pagna, una (bresta, un villaggio, una citta, una casa, una 
camera, per punto di partenza o per punto di arrivo. 

Poi bisogna tener conto diuna quantity di influenze sulla 
vita social e e sulla vita psichica; se la convivenza agisce sul 
territorio rendendolo fertile e produttivo e local izzando sopra 
di esso una gran parte della sua vita spirituale, il territorio 
reagisce con un coniplesso numero d' influenze. Vi 6, ad eseni- 
pio, Tazione del clima proprio di quel territorio, che modifica 
il fisico e il morale delle persone che lo abitano : il caldo, 
il freddo, I'umido, il secco, lo stato elettrico dell'atmosfera, va- 
riamente agiscono sulla costituzione organica di ciascun indi- 
viduo, sul sistema digestive, sui processi di nutrizione, sul 
sistema nervoso e quindi sulla vita di relazione. Vi ^ I'azione 
della elevazione del suolo e quindi il grado della pressione 
barometrica, che 6 in intimo rapporto col grado di attivit^ 
degli individui. Vi d Tazione della disposizione topografica, 
della fauna, della flora, che in tante forme mudiflcano ed 
influenzano il grado di sviluppo e la forma di composizione 
della Convivenza e dello Stato e specialmente determinano il 
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modo come si distribuisce la popolazione sul suoio. Non si pu6 
neanco trascurare Tazione cbe la natura esercita sul senso 
estetico, promuovendo certe manifestazioni nei sentimenti del 
belio e del sublime, suscitandq nuove associazioni artistiche 
d'idee e di sentimenti, educando il gusto estetico e promuo- 
vendo certe impressioni, cbe a poco a poco si organizzano 
nella razza e, insieme con altri fattori, predispongono alle 
creazioni artistiche, letterarie, anche alle fantasticherie teo- 
sofiche e cosmologiche. 

Per opera di questa azione e reazione prolungata e co- 
stante fra la convivenza e il suo territorio, questo si collega 
sempre pid con quella per mezzo di rapporti numerosi, in modo 
che non si potranno piQ concepire come staccati Tuno dall'al- 
tra, come non si potrebbe concepire staccato V individuo dalla 
society, in cui apparisce. II territorio diventa allora qualche 
cosa di piii che una pura e semplice base materiale della 
convivenza, poich6 esso entra in molta parte nel lavorio spi- 
rituale che vi si compie e si fa il principio motore di parec- 
chie delle sue funzioni organiche. 

Onde 6 che lo Stato non si potrebbe organizzare senza 
tener conto del territorio in cui la convivenza esiste e si svi- 
luppa e non potrebbe estrinsecare tiitto il suo essere e la 
sua azione, quando la sua organizzazione non fosse integrata 
su questa base e ai conflni morali delle sua attivitk e del 
suo compito, non si aggiungessero i confini materiali del ter> 
ritorio. Ma vi sono due peculiari ragioni per cui lo Stato abbi- 
sogna di questa base territoriale stabile. 

II c6mpito che si propone e i mezzi coattivi con i quali 
deve raggiungerle, Tobbligano a circoscrivere la sua azione 
entro confini determinati e determinabili precisamente e visi- 
bilmente, in modo che non possa piCi cader dubbio sulla loro 
determinazione. E ci6 non pu6 accadere se non quando questi 
confini diventano fisici e materiali e si fissano sul territorio 
€ ne circoscrivano nna parte, come si circoscrive e si deli- 



, materialmente un diritto di propriety. L' ordinameDto 
idicoaoD troverebbe coafini precisi e sicuri nel aolocampo 
I attivit& personal! aenza aBermarsi aopra un territorio. 
GoQTiTenta in genera pu6 fare a naeno di queeti confini 
rminati, poichd U suo carattera predocninante 6 1'espansione 

spontaDeit& di rapporti, condiiioni queste che aon sop- 
ano limili materialL Ma lo Stato chedeve tutti coordicare 
pporti piCi diversi sotto certe comuni norme direttive, deve 
circoscrivere nettamente il campo della sua azione. Onde 
ano che uno dei primi atti della sua compoaizioae 6 quelio 
;abilire i confini terriloriali, entra i quali eserciter^ la eua 
■emazia eminentfl e il suo potere regolatore, per mezu> 
3 costituzioni, delle leggi, deU'ordinamenlo giuridico e ain- 
istrativo. 
In secondo tuogo, I'ordinaniento giuridico deve avere per 

caratteri predomioanti la Btabilitft nelle norme, la cer- 
a e la precisione dei comandi; qu&ndo le norme oscillano 
ventano maleicure, succede la coufusioaee I'anarchia nello 
0. Ora la stability nelle norme suppone una certa etabiliU 
rapporti cbe devono regolare, altrimenli vi sarebbe dispro- 
;ioDa fra gli uni e le altre e si andrebbe incontro a un 
> i neon veni ante. Ma la stability nei rapporti comincia ad 
UDciarsi allora soltanto cbe i popoli hanno raggiunto 8ta- 
dimore, allorchd gli stanziamanti territoriali sono diven- 

permanenti e gl' individui hanno trovato nel suolo un 
to d'appoggio dafinitivo a immutabili in mezzo alia molte- 
i e variabile quantity, di tiqcoH, di posizioni a di dispo- 
>ai di parti. Lo Stalo allora si estrinseca in tutta la pi»- 
A e utility del suo compito. Onde awiene che i popoli 
adi non arrivano alia pianezza della coscienza potitica e 

costituzione di un ordinamento giuridico progradito, ca- 
i, non solo di collegare e di ordinare le diverse parti 
] aggregato, ma di stimolame anche il processo ev(K 
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0> — Siamo fiiialmente al quarto (ermine, lo scopo dello 
Stato: la tutela del diritto ela conservazione delta sicurezza. 
Di esso abbiaiuo detto che d la caratterislica piA eminaDte e 
piA individtiale di questa istituztone, il fatto che meglio lo 
specifica a lo distingue di ironte a tuite le altrefornae aociali. 
Ma, determinaado in tal modo lo scopo speciflco dello Stato, 
s' inteiide che nol prendiamo il concetto di diritto nel suo sigoU 
ficato pin ganerico e noii in quello cbe pud essera suggerito 
aoltaoto daJia coscienza giuridica modarna. In caso diverso si 
potrebbe essere indotti a considerara come degU Stati mostruoBi 
o come degli aborti di Stati quelli, che invece, nell'epoca in 
cni apparvero, Turono veri e propri organism! politici. 

Di questa relativity nei concetti bisogna tener seoipre 
conto allorcbd si tralta di organiami cos) esposti alle traefor- 
mazioni e cos) tendenti al progresso. Dobbiamo ricordare che 
)' idea e il sentimento detla giustJzia sono proporzionati, non 
solo al grado dello evil up po mentale e morale deivari popoli, 
ma ancbe al complesso dalle condizioni che in essi esistono 
e dalle quali essi risultano in gran parte quello che sono. 
Sicchd in una coaviveoza, in cui il sistema delle caste o delle 
classi chiuse 6 una neceesitk storica inevitabile, ci6 che in 
un'epoca posteriore potr& apparire come odioso privilegio, as- 
sume invece il carattere di un vero diritto e possono apparire 
conformi a giustizia parecchie istituzioni, che rivolterebbero 
la nostra coscianza giuridica. Ora, uno stato barbaro che man - 
tiene o sviluppa quelle istituzioDi, che le condizioni di fatto 
rendoDO necessarie e la coscienza giuridica fa apparire come 
giuBte, compie, rispetto si popoli e alle convivenze che lo 
banno coetituito e si lasciano da esso regolare, quella mede- 
sima funzione che lo Stato civile compie rispetto alia nostre 
convivenze progredite. I caratteri essenziali della funzioae ri- 
mangono immutati nells due forme cosl diverse di questa 
istituzione, quantunque possa essere awenuta una cosl grande 
trasformazioLia nel modo coma si estrinseca. Nell'uno e nel- 
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Taltro caso vediamo un ordidamento deirattivita degl' individui 
e dei gruppi entro determiaate sfere d'azione; rordinamento 
in genere della condotta uiuana conforme a certi priacipii 
c a certi seatimenti, mantenuto per mezzo di una coazione 
esteriore. 

Nod bisogna poi supporre che la tutela del diritto im- 
plichi il completo trionfo di esse, cosl come si presenta negli 
ideali di ciascuaa epoca, ma basta che la convivenza orga- 
nizzi quello insieme di ordinamenti e di istituzioni, che hanno 
per iscopo di definire e di tutelare il diritto, perch6 si dia luogo 
alia costitur.lone dello Stato. A seconJa che la sua orga- 
nizzazione ^ pii!i o meno perfetta, questo scopo sardi pi(i o meno 
raggiunto, ma lo Stato esiste dal momeuto (xhe esiste quello 
insieme di ordinamenti. 

Si noti inoltre che noi qui parliamo di tutela del diritto 
e Don di creazione del diritto, e infatti lo Stato noa pu6 
veramente creare il diritto, il quale scaturisce spontaneo dagli 
umani rapporti e trova nella coscienza giuridica del popolo 
le sue norme direttive ; lo stato pu6 solo cercarlo, formularlo, 
definirlo, per farlo rispBttare, per assumerne la tutela, ma 
esso noQ ha la potenza di farlo nascere. Ci6 non toglie che 
lo stato si sia di tanto in tanto assunto questo c6mpito e 
abbia preteso, per mezzo di ieggi, di creare un diritto oaovo 
o di manten6re in vita un diritto vecchio, a6 I'uao, n^ Tal- 
tro rispondeiite agli effettivi bisogni e alle reali aspirazioni 
giuridiche del popolo ; ma le perturbazioni sociali, che hanno 
tenuto dietro alia attuazione di questa pretesa, il profondo 
malessere che si annunzia tutte le volte che i poteri dello 
Stato fraintendono questa loro fuozione di tutela, gi^ chia- 
raraente dimostrano la verita di queiraffermazione. 

Non bisogna poi dimenticare che il compit*) da noi in- 
dicate come la specifica caratteristica dello Stato, pu6 essere 
piCl o meno cosciente, pr-esentarsi con maggiore o minore 
chiarezza alle menti delle persone associate ed anche a 
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quelle specialmente che costituiscono la parte dirigente del- 
r associazione, een/a che city adduca alcun mutameuto in 
qiiella, che potrebbe chiamarsi ta parte perraaoenU e foada- 
mentale nel conceUo dello Stato. Non solo nella origine di 
questo, ma anche nella origine di tutte le altre ietituiioni e 
organizzazioni sociati si osserva il fenomeao di una relativa 
incoscienza: ie prime formazioni sociali sono incoscienti, na< 
acono cio6 a seconda che i bisogni si manirestano e sorgouo 
le condizioni propizie alia lora esistenza e al loro sviluppo, 
senza che una idea chiara del loro scopo e dei rapporti fra 
t bisogni e i modi come Boddisrarii, si presenti alia mente 
delle persone che operano in esse. In tale periodo di svi- 
luppo sono mere formazioni organiche, prodotte dnila neces- 
sity di conservazione del corpo sociale. In seguito poi. col 
proceaso evolutive, il loro scopo si delinea nettamente nella 
coscienza delle persone [tid eletle e anche nella coscienza 
popolare, e tutto ci6 che in esse non 6 in corrispondenza 
con quelle scopo, si elimina, menlre s' incorpora con esse 
tuito ci6 che fa parte di quelle sopo. La coacienza alia sua 
volta reagisce aulla formazione incosciente. 

I seguaci di alcune scuole economiche ed un numero 
considerevole di pubblicisti, pur riconoacendo che uno degli 
scopi dello Stato sia la tutela del diritto e la conservazione 
della eicurezza, negano che questo sia il solo scopo che 
I'urganizzazione politica si debba proporre e mettono accanto 
a questo, il c6ntpilo di promuovere la cultura e lo iRciviliineoto 
dello aggregate in cui si costituisce, sosteueodo una ingerenza 
)jia o meno grande dello Stain nei rapporti sociali, al di I& di 
(^uello che potrebbe permettere il semplice acopo di tutelare 
il diritto. Ma due precipue ragioni c' imped iscono di fare en* 
trare nella delerminazione del concolto fondamentale dello stato, 
r indicazione di questo secondo c6mpito. Prima di tutto, n6 
su di esso, n6 sul modo come intenderlo e limitarlo gli scrit- 
tori, gli uomini di stato e I'opinione pubblica sodo d'accordo. 



ca I'affermazione del primo compito ; e d'altra 
i fatti e la atoria provano concordeneate, che 

disparate fuaziooi lo etalo ebbe eempre quella 

dirilto, in guisa che esea si presenta come 
ll'azione dello Htato; non provano poi cheesso 
ruto delle funsioni di cultura o che almeoo le 

in certi moOi coBtanti, in guisada permettere 
zione scientiSca. 

ce che nel determinare, come qui facciaoao e 
il concetto generale dello Stato, come risulta 
he aBSunse uelle varie epoche stoncbe, dod 
-ci Bopra ulemenli instabili e indeterminati, ma 
rci sopra caratteri essenziali e permanenti, e 
rto quelli sui quali i pareri Bono discordi e circa 
no assdi divergent!. Diecorrendo eulle funzioni 

limiti delle sue atlribuzioni, potr& a dovr& aiizi 
>arota di queBlo secondo cdmpito e delta nsces- 
serlo di combatterlo, ma, in queato Bcritto 
) di tal genere sarebbe fuori di propoailo. 

luogo poi 3ar& opportuno di OBservare cbe, 

almeno di questo scopo di culttira h gi& im- 
:luso entro i limiti di quel primo. La tutela 

conservazione della sicurezia sono i princi- 

Bvituppo ia una convivenza, quindi le prin- 
i cultura e d' incivilimento. Quaado 6 che i 

e le istituzioni di ogni genere possono pro 

1 allorchft bI muovono entro le norroe ordiaa- 
secondo ipriacipii digiuBtizia? Da uno stadio 

3R si pu6 sicuramente giungere a uno stadio 
non quando il primo 6 ben consolidato e fon- 
I stabile ordinamenlo giuridico. 
ancora di pift : il diritto non 6 una aBtrazioae 
d una entit& a sd, staccata da tutd gli altri 
onvivenza. Esso non 6 che uno dei tanti aspetti. 
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una delie taote manifestazioni del fenomeno sociale, per cui 
si trova talmente connesso con tutii i rapporti e con tatte 
le altre manifestazioni, che lo sviluppo di esso promuove quello 
di tutti gli ahri rapporti sociali ; mentre d^altra parte, la deter- 
lainazione dei suoi caratteri e la tutela di esso per mezzo 
dello Stato non si possouo ottenere, senta ricorrere ad altri 
gruppi di fenomeni sociali e senza agire su di essi. 

Prendiamo un esempio nel Diritto penale. Gli ultimi pro- 
gressi in questo ramo del diritto hanno messo chiaramente in 
luce che la tutela e il trionfo della giustizia, anzi che con 
la punizione del delinquente, possono essere assai meglio rag- 
giunti con la prevenzione del delitto, e perci6 una serie di 
istituzioni e di ordinamenti vengono promossi dallo Stato, i 
quaiinon sono piCt di indole strettamente giuridica e portano 
lo Stato negli altri campi deirattivit^ sociale, ma, in pari 
tempo, contribuiscono co^l direttamente alia tutela del diritto, 
che fanno con essa un tutto solo, come gli atti diversi di una 
medesima funzione. 

Da ci6 si vede come il diritto possa essere inteso in 
tanti modi, che vi 6 un modo ristretto, ma anche un modo 
largo e pii!l scientifico di concepirlo, e a seconda che varia 
il modo come si concepisce, varier^ anche il modo come saranno 
intese le funzioni e determinati i compiti dello Stato. Se s'in- 
tende per diritto, non solo il modo come reprimere ed impe- 
dire le offese, ma il modo come scoprire e regolare secondo 
giustizia i molteplici rapporti sociali, come prevenire le per- 
turbazioni di ogni genere^ che urtano' contro la coscienza 
giuridica, come agire sui molteplici fenomeni sociali e modi 6- 
carli iu guisa da rendere sempre pid rare le occasioni, che 
portano a violare il diritto o a turbare la sicurezza ; se il 
diritio s* intende in tal modo, si vede subito quale estensione 
possa ricevere lo scopo dello -Stato pur rimanendo,almeno for- 
roalmente, quale tutore del diritto. Moiti di quegli scopi di 
cultura e d' incivilimento possono allora comprendersi sotto la 
generica dendminazione di tutela del diritto. 
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Anche il concetto di giustixia pu6 essere inteso iif vari 
modi, per6 che esso si sviluppa a traverso la storia e routa a 
seconda che mutano le condizioni di adattamento. Fra il modo 
come ^ concepito il giusto dai popoli selvaggi e il modo come 
lo concepiscono i popoli civili, corre un abisso e noi non pos- 
siamo in un determinato momento delta evoluzione fissare dei 
criteri definitivi. Non si potr& sapere, per esempio, se in pro- 
cesso di tempo sard, considerato come giusto cbe lo Stato per- 
metta agl'individui di esercitare luia forma di attivit^, qualunque 
essa sia, superiore alia loro attitudine e quindi se sia o non 
sia c6mpito dello Stato il garantire V esatta osservanza della 
formula del SaintS'mon : a ciascuno secondo la sua capacity. 
E dal modo come la giustizia sard definita dipende il modo 
come sar& inteso il diritto e quindi come saranno concepite le 
fu'izioni dello Stato. Forse gli economisti ortodossi non pon- 
gono abbaslanza mente al fatto che, la determinazione delle 
funzioni dello Stato dipende dalla determinazione del concetto 
di giustizia^ onde non si danno molta pena a ricercare questo 
concetto che ^ qui fondamentale, come in psicologia d la ri- 
cerca dei limiti della nostra intelligenza: a seconda il modo 
come questi limiti si fissano, possono venir fuori vari sistemi 
di psicologia, e a seconda il modo come si concepisce la giu- 
stizia, possono venir fuori vari sistemi per determinare le fun- 
zioni dello Stato, pur restando fermo il principle della tutela 
del diritto. Parecchi equivoci sarebbero tolti di mezzo se la ri- 
cerca del modo come intendere la giustizia venisse messa a 
base dell? loro discussioni. Questo nqi diciamo, nou per pro- 
nunciare un parere sulla grande controversia, ma semplicemente 
per mettere meglio in rilievo il carattcre comprensivo del no- 
stro concetto dello Stato. E qui a noi basta che sia tale. Se 
debba poi essere interpretato in un sense estensivo o in un sen- 
so ristrettivo, non 6 questione che possa esser discussa qaando 
si cerca il concetto generico dello Stato. 

iO« - Questo 6 <luiique il concetto che ci eravamo pro- 
posti di d.efinire prima di procedere ad ulteriori ricerche, il 
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concetto dello Stato quale ci pu6 venir fornito da Diritto costi- 
tuzionale, o meglio dalla Scienza della Costituzione politica (1). 
Ebso si delinea mano mano in modo pid netto, a misura che 
la society si sviluppa e lo Stato, come istituzione, afiferoia in 
modo pill chiaro i suoi caratteri integrali e differenziali di fronte 
alle altre istituzioni. £) evidente che quando lo Stato esce ap- 
pena dal suo periodo embriologico, o ^ ancora in formazione, 
non pu6 presentare in modo chiaro e distinto i caratteri che 
abbiamo innanzi descritto e V organizzazipne politica non avrk 
una individuality cosi spiccata, da permettere in tutto e per 
tutto la descrizione completa di essa di fronte a tutte le altre 
forme di organizzazione. Ma, col processo evolutivo^ siccome 
ogni organo dififerenzia e specifica le sue funzioni, cosl lo Stato, 
questo insieme complesso di organi e di funzioni, assume a poco 
a poco la sua propria indole, sviluppa ed accentua i carat- 
teri della sua personality. 

Sorgono allora certi organi, i quali, sebbene non appari- 
scano cosi distinti . nello Stato in tutti i periodi di sviluppo, 
sono cosi carat teristici in questa istituzione, che devono almeno 
accennarsi per completarne il concetto. Tali sono gli organic 
il cui c6mpito ^ quello di scoprire il diritto nei rapporti umani 
e formularlo in legge ; gli organi, il cui c6mpito ^ quello di 
applicare la legge nei casi in cui il diritto 6 incerto e sorgono 
le controversie delle parti, o nei casi in cui la legge d stata 
violata e sia necessario di ristabilire il turbato ordine giuri- 
dico e di assicurare Tosservanza della legge; organi final- 
mente, il cui c6mpito ^ quello di sorvegliare alia esecuzione 
della legge, alia conservazione della sicurezza, per mezzo di 
una vigilanza costante e una serie di provvedimenti e di norme 



(1) Vedasi iin mio articolo nella Rassegna di Scienge aociali, 
15 (^iugno 1885. 
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opportune, divisate e rese obbligatorie entro i confinidella legge, 
a misura che si preseataao quelle numerose necessity che la 
legge noD poteva prevedere. Quest! organic che sono una con- 
seguenza diretta deilo scope dello Stato^ col loro progressive 
sviluppo indicano che V organisoio politico diveata sempre pitl 
cosciente del proprio compito ; onde, presso i popoli ciyili ha 
trovato, per mezzo di essi e delle loro numerose suddivisioni, 
il mer.zo di adempierlo nel modo migliore e meglio propor- 
zioiiato alle condizioni della convivenza. 
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Capitolo IL 



La IVazione* 

11. - Determinato il concetto dello Stato, per quanto da 
noi si 6 potato in modo chiaro e con criteri strettamente scien- 
ti'fici, passiamo alPaltro oggetto fondamentale della nostra ri- 
cerca, cio6 al concetto di Nazione. 

Non vi 6 forse in tutto il campo del diritto pubblico un 
concetto pit confuso di quello di Nazione, n6 una parola che 
sia diventata pii!i difficile a definirsi ; e ci6» non tanto per 1* in- 
dole propria di questo concetto, quanto per il modo come venne 
adoperato e interpretato, facendolo servire a diversi scopi e a 
diverse teorie. Gli scrittori, gli uomini politici, i popoli, i go- 
verni, hanno scritto, hanno parlato, hanno combattuto a noma 
della Nazione, attribuendo ognuno a questa parola un diverse 
significato; delle rivoluzioni hapno avuto luogo, fondandosi 
sulla nazionalit^, sebbene non tutti sentissero in modo chiaro 
tutta la portata di quesio principio ; e i partiti politici si 8on 
lanciati Tuno contro Taltro questo vocabolo come una accusa, 
come una difesa, adoperandola come arma di combattimento 
o come scudo, a seconda i casi, e aggiungendo ognuno qualche 
nuovo significato, qualche nuova idea a questo concetto, che 
divenne cosi un tutto vago e confuso. 

La parola assunse mano mano significato politico, etoografi- 
co, geografico, storico, financo religioso, ed apparve, ora come 
un fatto materiale, determinato da certi segni da certi carat- 
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teri esteriori ; ora come un viocolo invisibile, legame occulto 
c potente delle coscienze, senza caratteri materiali, trasformato 
ill un fatto spirituale, che pertanto influenza la composizione 
politica e I'avvenire dei popoli ; ora fu invocata come una 
panacea, che avrebbe dovuto ridonare la pace alia stanca 
umanit^ ; ora divenne invece il grido di guerra contro Tor- 
dinamento internazionale e il cosi detto equilibrio politico, 
la voce di protests contro la tiranniae Toppressione. Alcuni 
afifermavano essere la Nazione o almeno il concetto di nazio- 
iialit& an fatto nuovo nella storia del genere umano; altri 
invece affermavano essere antico siccome le prime coiivi- 
venze o almeno come la dissoluzione dell* Impero romano, 
inentre altri ne trovava I'origine nel movimento religioso e 
civile della Riforma protestante; in tutti i casi esso era sorto 
a guidare Fardimento e il progresso dei popoli. Sicch6 alle 
passioni dei partiti si aggiunsero anche le teorie precon- 
cette a rendere piCl difficile e, in pari tempo, piCi odioso un 
esame scientifico di questo argomento. V analisi non pu6 
arrecar piacere, nd a colore che fanno della nazioaalit^ un 
sentimento, nd a colore che, trascinati da certe abitudini 
intellettuali, non si pussono piti staccare da una data dot> 
trina. 

Malgrado ci6, noi imprendiamo questo esame con la ferma 
intenzione di andare flno in fondo, senza lasciarci trascinare, 
n^ dalla rettorica dei partiti, n^ daH'autoritli degli scrittori 
che trattarono Targomento. 

Cominciamo con le definizioni di due grandi giuristi, una 
del Mancini, Taltra del Bluntschli. Per il Mancini la Nazione 
^ « una society naturale di uomini, da unit& di territorio, 
di origini, di costumi e di lingua conformata a comunanza 
di vita e di coscienza sociale (1). » Per il Bluntschli invece 



(1) Manoini. Prelenioni pub. dal professor Pibrantoni. Napoli, 

1873, p. 37. 

4 
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6 : « la comuoanza eriditaria di apirifo, dt seati- 
uza, coetituita da gruppi di persona, apparteodnd 
li ed a olassi diverse, la quale, oltre ebe dal vin- 
I dello Stalo, 6 coQgiuota da affiniUi di cultufa e 
distinta da tutte l« altre (I) ». 
10 riportalo queste due defiuiEJoni, perch^ ease com- 
lasi ttiui gli elenienti dei quaii, si peDs6, dovesse 
lituita una NazionaiiU. Occorre per altro aotare 
Riododi concepiro la Nazione comincid ad entrare 
i pubblicisti e gli Bcrittori <li co8e poUticbe solo 
rima inGt& del seci'lo e divenne comune ssto in 
mda metfc, quando a nome delta Nazione e del 
I nazionalita si coiiipiroiio in Kuropadiversi rivol- 
litici, e si aSermA la piena indipendeaza di Slali 
si coBtituirono dei nuovi Stati (2). 
i pubblicisti dei secoli XVII e XVIII e specialmente 
crittori di Diritto internazionale, la parola Nazione 
nk meno cbe un sinonimo di Stato, e le due parole 
rerentemente ado prate ad es prime re il medesimo 
io6 un organismo politico indipendente. 
Mr citai-e uii esempio, il Vattel si serve tanto del- 
lell'altra ne) determiuare e nal descrivere i rap- 
ici che intercedono fra gli Stati, anzi si potrebbe 
;li preferisca la parola Nazione, se si dovesse gitidi- 
raiide uso che ne fa. 



RTSOHLi. Die Rationale Staatenbildung. Berllao, 1870, 

indo il Pradier-Fod^r^ M.»' d« Stael aarebbe stata la 
operare lit parole N'aziona in queata aii^nificato.  Qnoata 
ricompare che ncllo opcre di Buchez, dopo il 1830, con 
ito piwciBo e iialematico >. Droit inletitai. I.- 125, 
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Si pu6 dire che d'allora il concetto di Nazione non si 6 
j)Otuto mai spogliare di questo carattere politico; qualche scrit- 
tore boi financo cercato di determinarne la portata e cosi 
troTiamo nel Twiss uii tentativo di distinguere fra Stato e 
Nazione, secondo il quale, quest'ultinaa sarebbe uno Stato che 
ha raggiunto la pienezza della sua sovranit^ ed iiidipendenza (1). 

Comunque sia, le due parole rimasero net diritto pubblico 
piuttosto come due sinonomi, e si parl6 di atto di nazionalitd^ 
acquisto e perdita della nazionalitd^ trattamento della nazione 
piii favorita^ vincolo di nazionaliid^ per indicare solo degli 
atti di indole politica e giuridica intiinamente connessi al 
concetto dello Stato. 

Anzi questa confusione per tal modo avvenuta nella mente 
dei pubblicisti pu6 essere stata una delle cause non ultime 
che contribuirono alia formazione del cosi detto Principio di 
i)azionalit&. Quando col progresso dell'analisi scientifica e la 
ricerca pit! accurata del fenomeno sociale, si cominci6 a sco- 
prire la differenza fra i due concetti in parola, si vide che nel 
fatto tutti gli stati non erano nazioni e si consider6 conae una 
condizione ideale delFuraanit^ quella in cui ogni Nazione fosse 
costituita a Stato indipendente. Nelle menti c'era g\k Tasso- 
ciazione fra Nazione e Stato, restava solo a desiderare che 
nella realta si producesse efTettivamente la fusione fra le due 
cose. Nel carapo del diritto pubblico i fenomeni di questo ge- 
nere non sono nuovi. Ma come era avvenuta questa confusione 
fra nazione e stato ? Forse non 6 difficile indicarne I'origine. 

Quando nei secoli XVI e XVII si cominci6 a pensare al- 

* 

Vesistenza di un nuovo diritto che avrebbe dovuto regolare 
i rapporti fra gli Stati, non si trov6 altra espressione per 
poterlo denominare se non quella romana di jus gentium. II 
conceilo del jus gentium anzi, quantunque non sempre bene 



(1) Travbss Twiss. Law of Nationt, London, 1861, I, p. 1- 
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interpretato dai giuristi della Riaasceiiza, aveva contribuito a 
suggerire I esisEenza di ijuesto nuovo diritto e non era quindi 
da meravigliare che coa quella espressiooe si denomiaasse 
queslo nuovo ramo della giuribpnidenza. £ vero che presso i 
romani I'espressione di jus gentium rioji 51 adoperft mui ad 
espriniere i rupporti giuridici che si sviluppano fra gli Stati 
come convivenze politiche indipendeiiti, e signified sempre, seb- 
bene noo eempre in modo chiaro e definito, un diritto comune 
a tutti i popoli o atuttl i popoli piil cWi\\,moratiores genies. 
Ma quei primi cultori del Diritto internazionale non avevano 
ancora di questo una idea cosl chiara, che permettesse di 
dlstinguere fra il jus gentium del Romani e il Diritto internazio- 
nale moderno e I'espressione del /us gentium, fu generalmente 
accettata. 

AUorch6 sicercA poi nellelingue moderne una espressione 
equivalente a quella pel juagentium o alia forma pid moderna 
che aveva acquistato di jus inter genles, fu suggerita dal 
Bentham quella di Diritto internazionale {International Lair), 
mentre i Tedeschi accettarono quella di Diritto del Popoli 
(Volkerreeht). Cio6 sicercddi tradurrela parola^nscon quelia 
di Naiione o Popolo, badaado p'lH al sigmfieato latino, anzi 
che al nuovo concetto che si era venuto maturando sotto quella 
parola. Infatti nella espressiooe jus gentium come venne ado- 
perata da Grozio in poi, la parola gens aveva acquistato esclu- 
sivamente un significato politico e non poteva altrimenti tra- 
durs) che come se fosse jus inter eioitatea. Traducendola con 
le parole Popolo o Nazione, si venne a dare a queste e spe- 
cialmente alia seconda, un significato che non aveva mat avuto 
e che non dovrebbe avere, 

Non occorre dire che questa sinonimia veniva moltomale 
a proposito, sia perchd confondeva fra loro due concetti distinti, 
sia perchd aggiungeva una parola di piii ad esprimere un con- 
cetto espresso gi& cliiaramente dalla parola Stato. D'altra parte 
poi vi sono nel vasto aggregate umano delle societa, detle 
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conviveaze, dei gruppi, legati da certi vincoli etnici e spiritual^ 
noQ importa in che modo costituiti, i quali non hanno nulla 
che fare con Torganizzione politica. Essi possono esistere in- 
dipendentemente da ogni vincolo politico, possono abbracciare 
piCi cooiunanze politiche o essere rinchiuse nei limiti di una 
sola. Come denominare queste forme di aggregato se alia Na- 
zione si attribuisce un significato politico, facendone un sino- 
nirao di Stato? 

Bisogna perci6 riconoscere che uno dei meriti dei pub- 
blicisti che sostennero il principio di nazionalit^, fu di aver 
richiamato V attenzione sulla differenza che intercede fra que- 
sti due concetti e nelT aver messo in evidenza i caratteri di- 
stintivi della Nazione in contrapposto con quelli dello Stato. 
Ma, come spesso avviene in questi casi d' innovazione, specie 
poi quando vi si agitano dentro le passioni politiche, essi 
esagerarono per an altro verso, afTermando la illegittimit^ del 
vincolo politico allorch^ non ha per fondamento il vincolo na- 
zionale. I primi avevano assorbito la Nazione nello Stato, i 
secondi assorbono lo Sialo nella Nazione. Ma non precipi- 
tiamo la discussione e procediamo con ordine. 

18« - Dalle definizioni precedentemente riportate risulte- 
rebbe che la Nazione ^ V effetto di due principal i categoric 
di fattori e viene cosi costituita da due serie di elementi. Tanto 
secondo la definizione del Mancini, come secondo queila del 
liluntschli, troviamo nella Nazione degli elementi, a cosi dire, 
inateriali, e degli elementi spirituali ; ma nelia enumerazione 
di questi elementi i due scrittori non sono d' accordo. II Man- 
cini vede nell'unit^ di territorio, di origine, di costumi, di 
lingua tanti elementi materiali che predispongono all' unit^ di 
coscienza sociale e fanno nascere il sentimento di nazionalit^. 
II Bluntschli enumera invece un solo elemento materiale, quello 
di razza, ma insiste sugli elementi moral i, che egli riscontra 
neir unita di spirito, di sentimento e nella comunanza di cul- 
tura. Ma questa |)iccola disparity 6 compensata dal grande 
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predoniiiiio che iu tiae ik il Mancini all' elemento spiritnale 
sotto la denominazione di Coscienia delta naziooalita. 

- PuA ammatterai che la Nazione risulti da elementi ma- 
teriali e da elementi epirituali f Queato cl sembra non si possa 
coDteBtare. La Mazioae 6 una formaziooe sociale e non pu6 
per questo differire dalle altre forraazioni sociali, cbe lutte 
egualoaenta risultano dall' azioiie di forze fisiche e di forze psi- 
chicbe, da forze cbe partendo dal mondo esterno agiscuao sulla 
coscieoza sociale e da forze cbe, sviluppatesi nella cos(^eaza 
sociale, agiacono aul mondo esterno. La Nazione noa si sottrae 
a questa legge, anzi piil il suo carattere & spiccato, piU la sua 
individualiU 6 distinta e piil diventa visibile razione di quella 
doppia categoria di elementi (1). 

Ma tutta la diiBcolt^ non consiste nel riconoscere generi- 
camente la presenza di quest! elementi, ma. nel deierminare la 
portata e I'azione di ciascuno nel formarsi di questo aggrs- 
gato che cbiamaai Nazioae. Riacontrandosi essi in tutte te for- 
mazioni aociali, non possoao coalituire un carattere distintivo 
se non quando si Bar& dimostratocbe alcuni elementi dell'uaa 
e dell'altra categoria o i modi come ai combinano reciproca- 
mente sono propri della Nazione, creano la sua peculiarita e 
non si riacontrano nelle altre forme di aggregate. Ora, secondo 
il nostra modo di vedere, od 1' uno, n6 1' altro pubblicista hanoo 
specitlcatamente determinato gli elementi materiali e gli ele- 
menti morali e quelle peculiari combinazioni, che erano i ca- 
ratieri distiutivi di questa forma di aggregato. umano. Proce- 
diamo a un piA miuuto esame. 

D Mancini riconosce anzi tutto nella Nazione una societk 
naturale di uomiai. L' espressioae aocietd naiurale 6 assai vaga, 
tatto dipeadendo dai significati che si possoao aitribuire alia 
parola naturale, cbe sono assai numerosi. Ma, accettando il ai- 



(1) Sarebbe meglio diridere entrambi gli elemeDti in obbitttini 
3 subbieltivi. Si vadti in aeifaito. 
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goificato cpinune, che e forse quello che il Manciai voile atiri- 
biiirle, 8i avrebbe essere uaa society naturale quella costituita 
per opera di forze e di leggi, che si sviluppaoo spontaneamente 
senza 1' intervento di forze esteriori. In tal caso peraltro aon 
$i afferma nulla di precise o almeno, nulla di chiaramente di- 
sUnto, poicb^ non ^ possibile di concepire una society cbe non 
sia naturale, prodotta da forze cio^ che si siano spontaneamente 
S70lte nella convivenza; dal momento che cessa di essere na- 
turale, cessa anche di essere society e si rid^ice tutto al pit 
ad una accozzjiglia d*individui. Cbe se per naturale intendiamo 
tutto ci6 cbe non 6 prodotto da forze esterne e mantenuto vio- 
lentemente per mezzo di esterna. compressione, ci troveremoa 
dover determinare che cosa bisogna intendere per forze esterne 
e per esterna compressione, perch^ tutto ci6 che opera nella 
society aon opera cbe per mezzo di forze sociali e tutta la di- 
stinzione dovrebbe vertere sul carattere che assumono queste 
forze. Bisogna allora premettere tutta una discussione prelimi- 
nare per intendersi e non dar luogo ad equivoci. 

Alia espressiope di societd naturale, noi preferiremmo quella 
di aggregate organico, perch^ esso ci suggerisce gi^ subito un 
carattere distintivo abbastanza chiaro, richiamando alia mente 
come nella society vi siano degli aggregati, in cui le parti sono 
armonicamente congiunte e organicamente intrecciate le une 
con le altre, in guisa da costituire un tutto compatto e stabile 
e duraturo; mentre vi sono altri aggregati, le cui parti non 
sono ben connesse e si repellono e si disorganizzano e si di- 
sperdono in tante direzioni, per ogni piccolo incidente che ne 
favorisca gli antagonism! e lo sviluppo della forza centrifuga ; 
per guisa che il tutto 6 instabile e malfermo ed esposto con- 
tinuamente alia distruzione. Quantunque V uno e Y altro feno- 
meno accada in forza di leggi naturali, pure si comprende che 
la Nazione non pu6 essere che un aggregate del primo genere, 
per6 che le sue parti devono essere fra lore intimamente con- 
nesse e costituire, per ia disposizione che assumono, come i 
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tanti organi di un solo organismo, come del reeto avremo me- 
glio occasione di osservare in seguito. 

L* organiciUi dell' aggregato non ^ peraltro il carattere di- 
stintivo della Nazione, per6 che non tutti gli aggregati orga- 
nic! sono forme di nazioni, e quel carattere deve piuttosto pren- 
dersicome il carattere generico, o meglio, comeil genere prossimo 
della definizione. Ma con la determinazione di quel carattere 
si 6 gi^ sul buon sentiero. Se la Nazione ^ un aggregato or- 
ganico, i suoi caratteri veramente specific! non possono essere 
che quei fatti, dai quali, in questo caso risulta J*organicit& di 
tale aggregato o, per meglio dire, le peculiari manifestazioni 
di essa ; come, ad esempio, i caratteri speciali in un animate 
o in una pianta sono quelli da cui, in quel singolo caso, ^ qua- 
li ficata la sua vitalitdy sia animale^ sia vegetale. 

Uno di qaesti fatti viene riconosciuto concordemente dal 
Mancini, dal Bluntschli ed anche dalPopinione popolare, nella 
comunanza di origine e quindi neirunit^ di razza. E questo il 
fondamento etnico del concetto di nazione, suggerito dalla stessa 
etimologia della parola {Nazione da nascor), E, senza dubbio, 
uno del caratteri distintivi della Nazione deve ricercarsi in que- 
sto fondamento etnico, per6 che esso costituisce a cosi dire il 
vincolo biologico, sul quale poi s' intrecciano altri vincoli di 
ordine spirituale, come questo, egualmente solidi e duraturi. Ma 
questo fatto etnico non 6 chiaramente indicato, n^ dalla unita 
di razza, nd dalla comunanza di origine. 

Non dalla unit^ di razza, perch^ la razza implica una 
divisione molto pill estesa della specie umana, la quale pu('> 
alia sua volta contenere parecchie nazionalit^. E cosi parliamo 
di Razza ariana o anche di Razza latina ; ma parliamo di Na- 
zionalit^ italiana, francese, spagnuola, ecc, volendo accennaro 
a tante sotto-divisioni della razza. II concetto di razza poi d 
uno di quelli che non hanno acquisiato un significato ben pre- 
ciso nella scienza e potrebbe pii!l aiutare a confondere, anzi 
che a rischiarare il cammino ; quando noi troviamo V istessa 
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parola per indicare due divisioni cosl marcate come potrebbero 
eesere i negri di fronte ai popoli impropriamente cbiamati cau< 
casici, e in pari tempo delle divisioni relativamente cosi poco 
marcate, come potrebbero essere i latini dl fronte ai teutonici 
ed agli slavi, dobbiamo ritenere che la parola non raccbiude 
ancora dei concetti fissi e determinati. 

II falto etnico della Nazione non pu6 essere neanche co- 
stituito dalla comunanza di origine, perchd in ogni Nazione 6 
avvenuta piCl o meno una me^colanza di elementi, appartenenti 
non solo a piQ nazionalit^, ma anche a piCi razze, quaiitunque 
poi con r azione del tempo, per opera dello incrociamento e 
dello adattamento all'ambiente, si siano potiite fondere in un tutto 
etnico e presentino una certa armonia e un^i certa unitd di carat- 
teri. V unita di origine pu6 essere una credenza, ma 4 difficile 
che si mantenga come una realta, massime poi se gli aggre- 
gati, di cui si parla, superano i limiti e le proporzioni della 
famiglia e d611a tribtlk. Se si afferma che i membri di una fa- 
miglia patriarcale siano discendenti'di una sola coppia, il fatto 
potr& fino ad un certo punto essere possibile, massime se si 
conosce che quella famiglia si ^ sempre mantenuta isolata e 
aliena da ogni rapporto con le altre, abbia sempre conservato 
delle abitudini sedentarie ed abbia sempre abitato una di quelle 
localita, che per la sua topografia e la sua disposizione oro-idro- 
grafica, era atta a favorire questo i sol amen to. Sebbene neanco 
in questo caso si potesse affermare una assoluta purezza di 
sangue, poichd parecchi elementi stranierf si possono essere 
insensibilmente infiltrati, come schiavi, clienti, ecc, pure Tunita 
di origine avrebbe in tal caso parecchi gradi di probability 
in suo favore. Le probability sarebbero minori, quantunque po- 
trebbero essere anche numerose, allorch^ si trattasse di una 
intera tribCk, che ha vissuto sempre in rapporti ostili con le 
tribilk vicine, che si ^ moitiplicata per mezzo di matrimoni en- 
dogaoiici ed ha gelosamente escluso dal suo seno ogni elemento 
straniero ; massime poi se si riscontrano in essa lingua e co- 
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stunti propri a pecuHarita e diSereiize luollo piU marcate di 
quello cfae lascerebbe eupporre la sua poeizione topografica e 
la sua vicinanza alle altre Iribji. 

Ma come &i pu6 eeriameate discorrere di uoitA di origiae 
di comunanza di raz/a, quando si tratta di vasti aggregati 
nazionali, soggetti a vicende storicbe di ogni genera: guerre, 
rivoluziani, coiiquiBte ; e a1 doppio procesBO di emigrazione e 
di immi^razione ; aperte al coriimercio dei popoli, esposte quiDdi 
site nuraeroee inBuenze straniero e pronte a ricevere i risul- 
tati dei nuovi progressi e delle conquiste materiali e morali, 
che si compiono Del campo delta scieuza e delle industrie presso 
le altre nazioni ? Gome si puA in que&ti caei afTermare I'uaiUi 
di origine o la purezza dalla razza? I fatti dimostrauo cbe essa 
uon esisle io neesuna delle nazioui, che hanno attualmente ai*- 
fermato nel modo piA distinto la loro iiidividualitA e sulla cui 
entity non esiste orama( alcun dubbio ; nou parliamo di quelle 
aacora in formazione e di quelle, in cui i caratteri naiionali 
cominciano appena a delinearsi, o i germi nazionali conaincJano 
appeoa a muoversi al sofFio della vita moderna. Dove 6 Id Italia 
r unit& di origine? Dove 6 in Francial Dove in logbilterraf 

II fatto d cosl evidente ed 6 stato tante e tante volte di- 
mostrato, che oramai sarebbe una perdita di tempo il ritornarvi 
sopra. * La verity est qu' il n' y a pae de race pure, diceva il 
Renan, et que faire reposer la politique sur 1' analyse ethno- 
grafique. c' est la fairs porter sur une chim6re. Les plus nobles 
pays, r Angleterre, la France, 1' Italic, sont ceux oO le eang 
est plus m6l6. L' Allemagne fait-elle k cet ggard uue exception ? 
Est-elle une pays gernianique pur? Quelle illusion ! , (1) La co- 
munanza di razza e 1' unit& di origine non posaono quindi co 
stituire quel fatto etnico, cbe, malgrado ci6, noi persistiamo a 
considerare come fondamento della nazionaliU. Questo fkUo 



(I) Qu'ett^e qu'une Nation t Paris, 1882, pp. 15, 16. 
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etiiico 6, eecondo iioi, coslitnilu da due element], uuo ide^le, 
I' ahro reale o meglio, uno obbiettivo, I'altro subbietiivo, 
che s'loflueazaao reciprocameiite, reagendo I'uno suit' altro. 
L'elemento reale & costituito dalla confusione e dalla fusione 
di varie razze o division! di razze per guisa da arrivare 
ad una certa unit& di tipo ; I'elemealo ideale 6 costituito 
ilalla credenza vaga o distinta ad una uniltl di origine o 
comunanza di razza, che suggerisc-i un vago sentimento di pa- 
reatela fra le parti di quell' aggregato. Esaminiamoli partita- 
men te. 

i3. - Sebbene una comunaozadi razza non sia posaibile 
e perci6 sia difScilissimo che una r&zm si mantenga pum 
da ogni mescolanza con elementi stranieri ; pure i molto pos- 
eibile che gli elementi di un aggregato provenienti da varie 
rszze, per lunga consuetudine di vita in comune, per I'azione 
degli incrociamenti e per effetto della trasmiseione ereditaria 
delle quality fisiche e morali e quindi anche dei modi come 
queste qualilii si combinano nelle differenti generazioni, arrivino 
a fondersi fra loro in gulsa da costituireun nuovo tipo, diverso 
dal tipo etnico di tutti gli altri aggragati. 

Questo fenomeno si produce con una certa relativa facility 
{basta gettare gli sguardi sulla carta einografica d' Europa 
per convincersene subitoi e si produce in ispecial modo quando 
gli elementi che si trovano in contatio appartengono a comu- 
nit& primitive, par cui non ebbero ancora agio di sviluppare 
in tutta. la loro pienezza i loro caratteri individual!, e le 
dtCTerenze fisiche e specialmente mental! non sono molto 
accentuate ; ma sopratutto quando ancora non si 6 costituito 
qiiell'insieme di consuetudini e di pregiudizi che impediscono 
gli accopiamenti ed arrestano la Tusione fra le due razze. 
Quindi h possibile che in un periodo preistorico molto lontano, 
le fusioni e le confusioni di questo geuere siano state assai 
numerose. II fenomeno si produce con molla facilila anche all'al- 
tro estremo dello incivilimento, in cui razze e gruppi etnici di 
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avanzata cuUura si trovano gli uni di fronte agli altri, allor- 
ch^ uaa quantity di pregiudizi nazionali sono scorn parsi e le 
leggi e i costumi hanno tolto ogni ostacolo alia libera azione 
dei sentimenti e alia libera sceha degli individui, come, per 
esempio, accede nei paesi civili di Europa e di America. 

Ma 6 propriamente nelle epoche di grandi conquiste, di 
grandi emigrazioni, di grandi spostamenti di popoli che il 
fenomeno si produce su vasta scala e dk luogo ad effetti con- 
siderevoli. Quali e quante confusioni di popoli e di razze non 
si sono prodotte all'epoca delle conquiste assire, babilonesi« 
mede, persiane ? E poi q\iante altre per opera delle conquiste 
delia Grecia in Oriente e delle conquiste romane in quasi tutte 
le parti del vecchio mondo, e per opera dell'azione e dell* in- 
fluenza che rimpero romano esercit6 per parecchi secoli sopra 
una cosi vasta sfera geografica; quante, finalmente per opera 
delle conquiste germaniche nelP Impero romano ? 

La conquista non tiene sempre divisi i conquistatori dai 
conquistati. Questo pu6 accadere flno ad un certo punto nei 
paesi dove si verificano alcune speciali condizioni^ che man- 
tengono gli antagonismi e la scissione fra le varie razze, 
come ad esempio avvenne nell' India, dove le conquiste si sono, 
a cosl dire, strati ficate nelle caste. Ma questo non accade 
sempre, specialmente quando negli elementi conquistati 6 qual- 
che elemeiito di attrazione, proveniente, sia da caratteri fisici, 
sia da caratteri psichici e da grado di sviluppo intellettuaie, 
sia anche da grande sproporzione numerica. II fatto 6 che le 
razze possono talmenle fondersi fra di loro, da costituire a 
poco a poco il cosl detto tipo nazionale, in cui, secondo il 
grado di fusione, i vari elementi possono essere ancora discer- 
nibili, o possono essersi fusi in un tutto organico ed armonico. 
In ogni caso esso 6 il tipo proprio di quello aggregato, di 
quella popolazione e costituisce la sua peculiarita, la sua indi- 
viduality etnica. 

r.fi disposizione lopografica e Tunita politica sono delle 
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condizioni che possono grandemente facilitare questo processo. 
Si capisce subito che ud territorio trof)po montuoso, o troppo 
frastagliato da valH, da torrenti, da precipizi; o troppo allun- 
gato nella sua contigurazione, rende difficili i coatatti e le co- 
municazioni fra i vari elementi e arresta perci6 in vari modi, 
o rende difficile e impedisce il processo di fusione. Cos! vedianio 
come in Italia e in Grecia la gestazione delta nazionalit^ sia 
stata assai lenta ; e che in altri paesi, come in Germania, sia 
stata lentissima, tanto che neanco ora tutti gli antagonism! 
sono scomparsi, (ad esempio, per non parlare delFAlsazia, quelli 
fra i Suddeutcher e i Norddeutcher) e come finalmente il 
Portogallo non abbia potato fondere la sua nazionalit^ con la 
Spagna. Non parliamo poi di quelle popolazioni sparse sopra 
un gruppo d^sole, poich^ quivi solo per mezzo di un assai 
compatto governo unitario e per opera di un commercio assai 
sviluppato fra le varie parti, si potr^ dopo lungo volgere di 
tempo, costituire un tipo veramente nazionale, a tutti comune. 
Invece quando il paese ha una felice esposizione oro-idro- 
grafica, in modo che abbondano le pianure e le valli aperte, 
e i monti^ invece di separare, congiungono le varie parti e, 
con i colli numerosi e il dolce declivio dei loro versanti, met- 
tono in comunicazione le varie regioni, nessuna delle quali 
6 eccentrica e Ion tana, ma tutte si dispongono armonicamente 
come intorno ad iin solo centro ; i contatti e le comunica- 
zioni si fanno assai frequenti, il processo di fusione si fa 
rapido e completo. 

Parlando delle condizioni topografiche e oro-idrografiche, 
non bisogna trascurare la natura dei confini che racchiudono 
il paese. Un paese aperto, senza confini sicuri di mari, di fiumi 
e di monti, e specialmente di questi, 6di continuo esposto alle 
conquiste e alle influenze straniere, le genti e le raz^e vi si 
succedono, ondo esso non polra mai giungere ad elaborare 
il ?U'3 lijio iiazionalo. A ragioiie quiiidi i sostenitori del Priu- 
cifiio di iiaV.ionaiita accordano inolta iin[.»orian/.a ai confint 



naturati, ai baluardi della natura, sebbene poi vadano fioo a do- 
iiiandare cfae le dtvisioiti politiche si mantengano sempre eotro 
queste naturati division!. '>)a i mezzi di comunicazione ch« 
oggi si posseggono, coa il grado di espansione cbe hanao 
acquistato le odierad coaviveaze, quest! baluard! hanno per- 
duto gran parte della loro inaportanza e I'uaione delle coscienze 
ba acquistato m&ggiore influenza della uniticazioiie del tipo. 
Se in moiti paesi d^;! veccbio mondo riraane ancora una aspi- 
razione molto viva per la conquista di quelii che essi cre- 
dono confini oaturati, citi 6 dovuto a una quaiitita di cause, 
che qui 4 inutile esaminare, e al fatto principalmente, cbe la 
vicende poHtiche non hanno permesso di msltere in completa 
annonis la estensione territoriale dello Stato con la coscienza 
dill popolo. 

1-5* • Uii ultro mezzo cbe promuove ed accelern Turiifica- 
zione del tipo in uji aggregalo, 6 I'unione polilJca, !a dipeii- 
denza da un solw capo, da un solo governo. Questo mezzo 6 
lanto importante e capace di accelle.-are in luodo silfaito la 
fusicne degli elementi, nbe vediamo dei paesi compoEti di 
razze e di elementi molto disparati, i quali, percb6 fiotioposti 
per lungo volgere di secoli a un solo governo, e tenuti insieme 
d» una coiuune Torma polilica, costituirono una unit&organica 
coinpatta e un tipo nazionale assai spiccato. Mentre poi, 
d'alira parte, dei paesi abiCati da una medesima razza costi- 
tuirono invece delle nazionalit^ distinle, avendo per lungo 
tempo apparteniito a stati diversi. 

Verso il secolo VI si trovarono di fronte, sul suolo francese, 
almeno tre razze diverse (lasciando da parte le altrc division! 
G suddivisioni secondaHe), cio6 a dire, elementi appartenenti 
alia razza celtica, cbe costituivano la base della popolazione 
di quel paese; elementi latini, portal! specialmente dalla con- 
quista i^mane, elementi teutonic! portati dalle invasion! ger- 
maniche. Tip! cos! diversi non sembravano destinati a fondersi 
in una sola nnzinnalitft; ma <;!' invasori leulonici poterono 
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a poco a poco ridurre tutto il paes6 sotto il loro dominlo, e 
i1 feudatario pid potenta Tu, da una serie di circostanze, messo 
ill grado di ridurre tutti gti altri Teudutari sotto la suadipen- 
denza, costituendo una monarchia che, sia per vitality [irojiriH, 
BJa per vicetide propizie, pct6 govemarii sen^.a iaterruxioim 
|ier una lunga successione di secoli. 

Ed ecco chA cosa awenne durante queelo luugo periodo: 
le diirerenze di tipo e di razza a poco a pocosieliminarono, 
' si riduBsero entro certi confini e si confu&ero fra di loro; gli 
antagonismi fra le varie civili&, i vari caratteri, le varie 
aspirazioni si armonizzfirono nel eentimento di solidarieta e di 
patria, che legb gli abitanti a quel paese, a qiiella monar- 
chia; gli aggregad organici costiiuiii da differenze etmche 
si tfaeformarono negli aggiegati social! di classi e di corpo* 
ration! e la Francia pot6 costituire una sola nazionalitft, quan lo 
quelle di altri paesi erano ancora in gestazione. < Au X' si^cle. 
dice il Renan, dans les primi^res chansons de g^ste, qui 
sont un miroir si parfait de t'e'^prit du temps, tous les habi- 
tants de la France sunt des Fraiigais. L' id^e d'une dlET^rence 
de races dans la population de la France, si evidente dana 
Grdgoire de Tours, ne se pr^sente a aucuii degr^ dans les 
^cHvains et lea poeies fran^ais post^riurs k Hugues Capet 
La ditf^rance du noble et du vilain est aussi accentu^e que 
possible; maia la difference de I'un a I'autre n'est en Hen 
une difference de race; c'est une difference de courage, d' habi- 
tude et d' education traasmise hereditairement (1) >. 

Vari sono i modi con cui I'unitfa politica pub inHuire a 
determinare queeto fenoroeno maraviglioso, e non tutti sono 
stati analizzati e descritti. II B&gehot, net suoi Physica and 
Polities, ne ha esaminato alcuni molto accuratamente, ma 
qui UD''analisi mollo tniniita sarebbe fuorl di po^to e dob- 



(1) Op. oit., pag. 7. 
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biamo solo contentarci di alcune linee general!. Possiamo dire 
che l*unione politica accelera prima di tutto il processo del- 
r incrociamento^ rendendo facili e frequenti i connubi fra le 
diverse razze, tutte le volte, ben s* iutende, che quelle diffe- 
renze non si cristallizzano con la divisione delle caste. Quando 
ci6 non accade, quelle differenze si sbiadiscono e si celano di 
fronte alia grande unione politica, e i sentimenti spontanei di 
attrazione fra i due sessi, Tazione delle simpatie e degli inte- 
ressi, fan no il resto. 

La frequenza dei contatti poi, quale pu6 aver luogo fra 
i sudditi di un rnedesimo state, lo scambio delle idee e delle 
utilita njateriali, sono tutti dei fenoineni che hanno per effetto 
di rilevare i lati simili della comune natura unaana, lasciando 
piuttosto nell'ombra i lati dissimili e i caratteri diversi. Chiun- 
que viaggia pu6 fare questa osservazioiie, che le differenze 
fra il proprio paese e gli altri attirano Tattenzione o destano 
r interesse, ma sono i punti di somiglianza che producouo 
maggiore impressione sull'animo. Questa non ^ che una cou- 
seguenza emozionale di quella fondamentale tendenza, che 
spinge la nostra mente a cercare i caratteri simili delle cose 
in mezzo ai fenomeni piCi diversi. 

L'azione di questa tendenza viene ancor pid alimentata 
e promossa dal sentimento di solidariet^, che si manifesta in 
tutti gli aggregati in cui gli uomini agiscono o sono e si 
sentono attratti ad agire in comune. Per conoscere ed ap> 
prezzare gli efTetti meravigliosi di questo sentimento, tutte 
le conseguenze sociali che derivano dalla sua azione, basta 
studiarlo anche nelle manifestazioni piCi comuni epiti volgari. 
Si consideri, per esempio, quelle che avviene in una com- 
pagnia di amici, anche raccolti in una forma precaria di 
associazione, destinata a sciogliersi dopo raggiunto lo scope : 
una gita di piacere, una partita di caccia, ecc. I singoli (nem- 
bri si sentono strettamente legati a quel tutto precario e 
sentono il dovere di soccorrersi in qualunque evenienza e di 
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saorificarai anche, Tano per I'altro. Ciaacan membro paria 
delia no9ira comitiTa, dei nosiri diTdrtimentit dalle nostre av- 
^enturei oome un individao che Don sa piCi discompagnare la 
Baa personality da quelle delle altre. Date che un perioolo 
si preaenti o un contrasto sorga fra iqnesto ed altri gruppi 
di persone; il sentiinento di solidariet^ raggiunge allora il 
massimo della sua forza : ogni membro lotta per ii iutto e chi 
non sa lottare o si mostra disposto a cedere, ^ oonsiderato 
come un vile, un traditore, indegno di appartenere al gruppo. 
In tal case si tratta di una comitiva di persone ehe si 
conoscono gjik da qualehe tempo. Ma la solidariet^ pu6 sorgere 
in mode improvfiso, anche fra persone che non si conoscono 
e non si sono mai incontrate, purchd un incidente qualunque, 
o una carta comunanza di scope o di azione le metta a case 
insieme. Cosi : le persone che viaggiano in un medesimo treno 
o in un medesimo battello a vapore, o i diversi gruppi che 
s' incontrano in una gita o in una partita di caccia. Si poi^ 
sono costituire in tali casi degli aggregati spesso cosl soli- 
dali, capaei di sviluppare una cosi potente forza di coesione, 
da maraTigliare colui che per la prima volta porta la sua 
attenzione sopra questi fatti. Tutte le persone che viaggiano 
con un medesimo mezzo di trasporto, si credono giii un tuito 
solo e parlano del nostra treno, del no$tro battello, del nosiro 
macchinista, del noatro capitano. £: vero che questa forza di 
coesione resta il ptti delle volte in uno state latente ; ma fof- 
nitele un'occasione, ed esaa si sprigionerk come la scaricd 
elettrica da una bottigiia di Leyda. 

n sentimento di solidariet^ 6 fra le piA potenti forze dt 
organizsazione che sviluppi la oonvivenza e alle quaii sia Af> 
fldata la sua conservaziona. Essa pti6 avvicinare fra di lo^ 
individui pift diversi, elementi piii disparati ; essa viene dal 
fondo delle ^oscianze e paroid pub produrra deUa Irasforma- 
xioni maraviglioae ; essa ragisoa sugli aiamanti eatemi e li 
snodifica, cercando la sua base nella comune umana aalara 



ccidentaii, o ia carta comuni mani- 
ilteplici apparenie dal fanomeao (1). 
para il tarreno, cogtituisce una con- 
iuppo di quests forza, fornisca i'oc- 
k maDiTestarai oon tutta la sua afB- 
utta la eua potenza. 
rvazioui, si pu6 meglio compreDdore 
6 diverei gruppi ai fondono in uno 
iccoli st&ti riescono a costituire un 
diversi aggregati politic! ai trovano 
di anlagOQismi posRono facilmente 
dietro querela, jnimicizie, guerre e 
! per mezzo di una conquista o per 
uegli etati si fondono in uno stato 
i senza saper come, le inimicizie, la 
I. Cha coea d avvenuto di duovo ? 
le politica reade imposaibile la guer- 
ivati, tutte quelle esplosioni di ira 
enti di odio e di dlMdenza speaso 
con la guerra aperta irn gli stati, e 
I perch6 la guerra aia un fenomeno 
iQza nei rapporti fra gli stati. Se 
I runifioaziona politica i componenti 
ai considerano piCi come atraoieri 
li un sol tutto che si muove verso 
icipio di spiagazioae pu6 essara tro- 
ttori cha io questo caso cominciano 
) che spingono alia ooesiooa, vi 6 
■iet&, il quale pud operare piA Ube- 
terare quel forte ostacolo costituito 

tndian eom« qveiita fbna sf prodnee, 
I aoeiala, bksta notar« BempUoemente 
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dai conflni dello stato. L' unificazione politica, aTendo coetitoito 
una sola personality di tante personaliUi distinte^ favorigce la 
formazione di una sola comune coscienza e quindi la diffusione 
di quel sentimento in tutte le sue parti, in tutU i suoi pid in- 
timi meati. Non vogliamo dire con ci6 che questo sia sempre 
ed immancabilmente )' effetto delP unione politica» ma questa 
d la tendenza di essa allorch6 altre cause non la oontraatano; 
e la tendenza di un fenomeno ^ la sua legge. 

Ci6 che accade per le altre forme di antagonismo, ac- 
cadHt ancbe per gli antagonismi di razza, i quali possono 
scomparire per opera della unificazione politica, quando essa 
promosse un comune sentimento di solidariet^ e mise in mag- 
gior rilievo, per mezzo di comuni leggi e di comuni ordina- 
menti, i lati simili a traverse le difiTerenze etnicha 

Non oecorre qui di esaminare flno a qual punto questi 
fenomeni, promossi dair unione politica, possano distruggere 
e sormontare gli antagonismi di razza ; ma si pu6 affermare, 
in termini generici, che la confusione materiale delle razze 
stt tutto il territorio dello Stato , per modo che gli elementi 
disparati siano messi gli uni accanto agli altri su tutta la 
sua superficie, facilita la fusione fisiologica e conseguente- 
mente quella psichica e morale; mentre questa d assai pid 
difficile quando le razze sono distribuite in modo, sul suolo 
dello Stato, da occupare delle regioni diverse. 

15« - Un altro modo con cui 1' unione politica aifretta 
e promuove 1* unificazione dei tipi, consiste nell' aprir la via 
e nel fornire facile e continua opportunity all' opera della imi- 
tazione reciproca fra le varie parti aggregate. Su questo fe- 
nomeno fu specialmente rivolta V attenzione del Begehot 

L' individuo umano 6 animale d' imitazione piti di quelle 
che si possa comunemente immaginare, perchd tutto Tesser 
stto, sia materiale, sia morale, tende a conformarsi giusta certi 
oQodelli offerti dalle persone che lo circondano e le azioni e 
le idee degli altri si riflettono in lui, s' infiltrano a poco a 



dotto della imitazione direnta un fatto permaoente. Ebbs d riu- 
scita a creare in quell' aggregato, per quanto diTerae fossero le 
Modenze ed i tipi, una certa uniformity di tipo e di tendenza, 
Ron solo nella orgaoiuazione fisiologica, ma ancbe nelle di- 
sposizioai psichicbe e consAgaentemeate oelle maaiere di pea- 
sare e di sentire, nei costumi, nello leggi, aella organizzazione 
politica e sociale della coaTivenza. 

Ma come awiene che 1' iroitazioae pOBsa produrro delle 
trasformazioai cosi radicali, come opera easa per produrle t 
Ci6 non dovrebbe formar per noi argomento di ricerca e ba- 
sterebbe solo notare questi risultati seaza andare piA oltre, 
se la Psicologia sociale fosse coltivata come scianza distinta ; 
ma siccome esaa non 6 ancora se dod in nno stadio rudi- 
meiitale e quasi conosciuta appeoa di nome, occorre di unto 
ID tanto invaders il buo campo per rendere piCi intelligibili 
le, Dostre conclusioni. Per spiegare liome 1' imitazione possa 
produrre qnesU efTetti, bisogna ricoirere alls leggi della tra- 
amissions del movimeato espressivo, non ancora scoperto nel- 
r epoca in cui il Begehot arricchiva la scienza coo le sue ori- 
ginali oaserraziooi. In forza di queste leggi, (^ni movimento 
espressivo (sotto forma di gesto, idea, santimento, comanque 
es{»^SBi) tende a Irasmetterai integralmente dalla coscieoza o 
dalia persona in cui si opera, alia coscienza delta persona 
alia quale quel movimento giunge e tende a suscitare in esea 
nn movimento del medesimo genere in tutto e per tutlo. 

11 procesBO ordinario d queato; il movimento che ha 
generalmente un carattere psichico nella coscienza della per- 
sona in cui at opera, nel passare da questa al mondo estamo, 
asBume uo carattere fisiotogico (gesto, parola, grido, movi- 
mento, sguardo), senza nulla perdere, durante qnesto passag- 
gio, della sua indole e della sua quality ; appena giunto in 
questo stadio, il movimento si trasforma in movimento fisico 
e come tale, traveraa lo spazio e il mezzo che intercede fra la 
persona in cui si produce e quella a cui si trasmette (on- 



r ^•^f'^^eifswtmm^ ^ • 



1 



— 70 — 

dulazioni dell'etere, iribrazioni aeree); arrivato all' organismo 
di qaest' ultima sotto una delle moltepHci forme fisiche da esso 
assuate, si trasforma una terza volta e ripreade il suo ca- 
rattere fisioiogioo (impressione, seasazione o meglio, vibra- 
zione di elementi nerYOsi) ; e in fine, per mezzo dei ner^i af- 
ferentiy 6 trasportato ai centri di percezione e d'ideazione, dove 
ritorna a diventare movimehto psichico (1). 

Tutte queste trasformazioni non hanno fatto perder nulla 
a quel movimento» esso tende a trasmettersi integralmente, 
come accade di ogni altro movimento in tutti i fenomeni di 
diffusione e di trasformazione delle forze. Le cause perturba- 
trici, come, un cattivo mezzo di trasmissione, una dispoaizione 
di aaimo contraria al genere del movimento che tende a tra- 
smettersi, possono modificare gli eflfetti delta trasmissione, non 
annullare quel movimento. Nessun nuovo fatto. sopravviene in 
questo campo a sconvolgere il grande principio della diffusione 
e della trasformazione delle forze ; anche qui abbiame a fare 
con delle forze che, nelle loro manifestazioni esterne almeno, 
si comportano come le altre forze flsiche. 

Se dopo la breve indicazione di questi principii, oonside- 
riamo che ad ogni istante arrivano nella nostra coscienzadei 
movimenti espressivi trasmessi, che tendono a produrre una 
modiflcazione simile a quella che si h operata nella coscienza 
dalla quale provengono, ci spieghiamo come la coscienza no- 
stra, come il nostro organismo, si possano trasformare per 
mezzo della imitazione. L* imitazione apparir^ allora come un 
fenomeno di contagio, un contagio sociale, di verso dal contagio 
biologico, ma anche simile ad esso in molti punti. La fire- 
quenza dei contatti rende un fenomeno pid contagioso anche 
nel nostro caso, 1' imitazione cio6 diventa piCi frequente^ piQ 
perfetta, pi(i radicata, quanto pi^ numerosi sono i rapporti e 



(1) Rambossoh. Fhinomlntn nervetia; vnUXUcUktU ti moraux, 
leur transmiiiion par contagion, Parii 1883. 



jrv 



— 71 - 

maggiore la possibility di renderli pitl frequenti fra le per- 
sone. Perchd ? Perchd la frequeaza dei contatti rende possibile 
la frequenle trasmissione delle roedesime forme di movimeato 
espreesivo, le qaali, coo la teDdeoza a produrre sempre quel 
dato genere di trasformazione, finiranno col creare un ambiente 
assai favorevole a quelle date forme di cangiamenti, e con di- 
sporre le cosclenze a subirne gli effetti. La forza di resistenza 
d vinta a poco a poco e la coscienza influenzata finisce con 
accettare integralmente Tazione della coscienza che Tinfluenza. 
La predisposizione rende il contagio piil temibile^ perchd la 
trasmissione e la diffusione sar& pii!i .rapida. La predisposi- 
zione non 6 in fondo altra cosa che una linea di minima re- 
sistenza, cio^ UQ minimo di potenza a resistere da parte delle 
coscienze che ricevono V influenza altrui. Perci6 i caratteri pin 
(leboli si mostrano pid disposti ad imitare. 

Ora se V imitazione si produce cosi spontaneamente in ogni 
ag^ogftto, in ogni gruppo di persone, in qualunque modo e per 
qualunque ^iasi ragione costituito, quanto maggiore non sara 
la sua azione allorchd non si tratta di una convivenza preca- 
ria, ma di una convivenza permanente, dove i contatti sono 
frequenti e duraturi, i rapporti fra le parti sono intimi e com- 
plicati e le parti sono coogiunte dall' unit& dello scopo e da 
una forza superiore, che scende sotto forma di comando sopra 
tutta quella convivenza? Tale 6 il caso di una society unita 
politicamente. 

Lo stato permette inoltre a1 movimento espressivo una 
maggiore concentrazione> segnando in certo modo i limiti della 
sua diffusione, e questo, come tutte le altre forze, ci6 che 
perde in estensione lo acquista in intensity. Lo stato infatti 
non solo tiene strettamente congiunte . le parti di una 'con- 
vivenza, ma tiene anche questa distinta da tutte le altre, onde 
Tazione deir imitazione pu6 dispiegarsi con forza immensamente 
maggiore in seno di essa, anzi che nei rapporti fra di essa 
e gli altri aggregati simili ; e pu6 in tal modo operare degli 
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la infondwe anitii (U tipo morale e fieico 
cha pdr lungo volgen di anoi rimaaero 
me politico. 

, UD altro Bodo con cui 11 TiTers in co- 
garaotito e maDteanto daU'HDioiie poli- 
nit& di tipo ohe sta a tiaw delta Nazione, 
i vogUamo adoperara qaeata parola oel 
oerico ; e presa come tale, noo sigaiSca 
irgaoiuata nella ooDvivenza, per opera 
ati aasociati looo nossi ad agire to on 

poco lo spettaoolo ebe cupreuataona 
i 6 precaria, oomposta da elamSDti dispa> 
•azza diverse e a diverai gradi di cal- 
ao a vivere gli uni aocaoto gU altri, 
16 uaiti, nd armonia, a6 conbrmiti di 
^gato si mnove oome ee le sue parti 
conaaEuBe. Ogoi elemento ha propri loodi 
le di condotta, propri abiti moraU e fleioi ; 
noaia si scorge, noa aolo oai grandi av- 

Dfii fatti piA importanti e pifi gravi ; ma 
>le inezie, nelle adoni neoo importanti, 
ri, come I'ora dei pasti o del lavoro, il 
, i giuochi fanduUeHohi. 
rec6 una conviveDZa orgaaica, ooaiposta 
li. Quivt le axioni degti alemeoti aggre- 

concordi, si corrispondono, s' iatrecciano 
I tutd i singoli moli e i Biogoli atti si conf 
>ao in un aolo oioto cosaposto e ordioato. 
le pic4X)le azioni, nelle ciroostonze straordi- 
giomaliere, regna la medesima iiniformtt&. 
di coatanti, I'ora del praozo come I'ora de- 
^ viaite ; tutto ai avolge con regolaritfc, per 
jli anni, i mesi presentano quel medeaimo 
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e 01 bastava di far comprendere come essa concorra inBieme 
con r imitazione, a creare quella comunanza di tipo, cbe forma 
orsk oggetto del nostro studio. 

A ache qui ^ facile comprendere che la consuetudine si deve 
a preferenza sviluppare in quegli aggregati che, oltre che dal 
vincolo sociale, sono anche congiunti dal vincolo politico. II vin- 
colo politico, non solo pu6 rendere piCk intimi i rapporti e pitk fre- 
quenti le ripetizioni degli atti, ma pu6 fino a un certo punto pro- 
muovere artificialmente certe nuove forme di azione e fissarle 
neirorganismo sociale. Quando il potere politico impone delle 
nuove norme di condotta, esso veglia anche a ci6 esse si^ao os- 
servate tutte le volte che Toccasione si presenta, e allora, se 
forti ostacoli in senso contrario non esistono, promuove a 
poco una nuova consuetudine, tanto pii^ importante in quanto 
che ^ comune a tutto un vasto aggregato ; a differenza di quelle 
sorte spontaneamente, che sono spesso parziali e circoscritte 
e non si estendono di I& dai luoghi e dai rapporti, in cui 
sono costituite. Piti di una volta abbiamo sentito ripetere a 
difesa di una vecchia legge che i cittadini si erano oramai 
abituati ad osservarla. 

17* - Ecco brevemente in quali modi pu6 essere pro- 
mossa una certa unit^ di tipo, anche in un aggregato molto 
vasto e composto di elementi assai disparati, ed ecco in 
quanti modi e con quante forze Tunione politica pu6 agire 
a produrre un tale risultato. Queste osservazioni sono im- 
portantissime, perchd ci fanno comprendere quali e quanti 
rapporti, quali e quanti generi d' influenze possono interce- 
dere fra lo Stato e la Nazione, e come la Nazione che si 
trova alcune volte a base dello Stato, non ^ in fondo che lo 
effetto della stessa unions politica. 

Per completare queste osservazioni dobbiamo ora aggiun- 
gere che, in questi casi, non ^ indifferente la forma che assa- 
merk lo Stato e quindi Tordinamento delle forze politiche nella 
society. In genere pu6 ritenersi che pi& grandl ^ la forza 
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che dispiega il potere politico, p\(x violenta la pressione che 
esercita suiraggregato, e fit frequent! si manifestano e con 
pit^ atti vita operano i . fenomeni e le cause che abbiamo de- 
scritto. Questo ^ evidente. Quando una mano ferrea pesa sul- 
l^Aggregato, quando un potere dispotico d capace di dirigere e 
di muovere tatte le forze delia convivenza e di rivolgerle, in 
caso, contro gli elementi che tentano a divergere e a disgre- 
garsi; quando una potente forza di coesione tiene insieme 
tutte le parti eterogenee; lo spirito di 8o)idariet& sorge pii^ 
facilmente, 1' imitazione opera con piil frequenza e con pit forza, 
la consuetudine si costituisce in piil breve tempo e la fusione 
dei tipi si affretta. 

Un potere dispotico pu6 inoltre ricorrere a mezzi violent! 
e radicaii, allorch^ gli antagonismi continuano e la fusione 
si arresta. Pu6 egli distribuire in vario^ modo gli elementi 
aggregati per mezzo del la trapiantazione dei popoli da una 
regione ad un'altra, la dispersione di un gruppo sopra tutta 
r estensione del territorio e quindi fra tutte le parti della con- 
vivenza politica, o anche per mezzo della distruzione o del- 
Tan nientamen to completo di tutti gli elementi indocili e refrat- 
tari. Di questi mezzi inumani ci fornisce numerosi esempi la 
storia. Si 6 osservato pit di una volta che il dispotismo tende 
ad eguagliare e a livellare tutto, facendo sparire le dififerenze 
e le disproporzioni e tutti assoggettando alia comune servitCi. 
E Teguaglianza, da sociale tende sempre a diventareetnica, 
per i rapporti che intercedono fra Tambiente sociale e la strut- 
tura degli organismi umani. 

Nei governi liberi invece e nei governi organizzati con 
i sistemi rappresentativi, questi efifetti non possono pit aver 
luogo. Le disproporzioni, invece di scomparire, si accentuano, ie 
differenze e le disuguaglianze vengono fuori con tutta la loro 
forza e in tutta la loro evidenza. In queste forme di regime 
politico gli elementi diversi sono spinli ad affermare la loro 
individuality e questa acquista piCt forza negli attriti e nolle 
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e si coBBolidano col succederai delle generazioni e col mesco- 
larei degli element]* 

Tatio Topposto accade quando lo Stato 6 aperto airazione e 
air influenza dei popoli vicini. La quantity di forza sociale che 
si sarebbe tutta concentrata in queU'aggregato per produrre la 
fusione delle parti| si disperde in mille modi e si diSonde in mille 
direzioniy attratta dal commercio straniero, dalle affinity etnicbe 
degli altri paesi. E il processo di fusione 6 interrotto o anche 
deftnitivamente arrestato dallo scambio delle idee e dei pro* 
doUi, dalle emigrazioni ed immigrazioni, daila imitazione stra- 
niera, dal sentimento di solidarieUt internazionale. 

48. - Tutte queste circostanze favorevoli alia fusione s'in* 
contrano nella forma antica dello stato e invece tutte qaeste 
circostanze contrarie alia fusione s' incontrano nella forma mo- 
derna dello stato. Nell' antichit^ dominarono a preferenza le 
forme dispotiohe di governo, qualunque nome assumessero, o 
dispotismo di re^ o dispotismo di classic o dispotismo di popolo, 
o dispotismo di citt^i sopra un gruppo di paesi soggetti; e anche 
dove non domin6 il dispotismo e i govern! assunsero forme 11- 
bere, lo stato aveva immense potere e assorbiva tutto intaro 
r individuo, in tutte le manifestazioni delta sua attivit^. Inoltre 
lo stato deir antichit^ era possibilmente chiuso a ogni azione 
straniera. I popoli deli' antichit^ furono impenetrabili, senten- 
ziava il Vico. E questo carattere si osserva^ non solo in quei 
popoli che rimasero indietro e stazionari nel cammino dello 
incivilimento, ma anche in quelli che si spinsero innanzi nella 
via del progresso e si diedero per tempo al commercio e alia 
navigazione : due circostanze molto favorevoli alio sviluppo dei 
rapporti internazionali. Non d nota, ad esempio, la gelosia con 
la quale i Greci custodivano le proprie leggi e le proprie con- 
suetudini per tenerle pure da ogni esterna influenza ; e non ^ 
noto il disprezzo con cui guardavano lo straniero, non solo il 
borbaro^ non appartenente alia nazionalit^ ellenica, ma anche 
gr individui non appartenenti al medesimo aggregate politico ? 
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si formano entro i limiti segnati dai confini politici^ questo bi- 
8<^a attribuirlo a una serie di fortunate combinazioni, che 
paralizzano gli effetti delle cause contrarie diaozi enumerate 
e si produoono senza Tintervento diretto dello stato. 

Non crediamo pertanto che questo sia un difetto nello stato 
modemoy poich6 lo scope deiio stato non 6 quello di creare le 
nazioni e poich6 il trionfo del diritto e il sentimento di so- 
lidariet^ possono conseguire, e in modo, migliore e cen forme 
piO elevate e con caratteri piQ degni dell' uomo civile, quegli 
effetti che si raggiuugevano per mezzo della fusione nazionale. 
10« - Abbiamo dunque veduto come a base della Nazione 
vi sia sempre, non una comunanza di razza, ma una fu- 
sions di vari elementi prodottasi in modo, da comporre una 
certa armonica unitk di tipo, tanto nel senso fisiologico, quanto 
nel senso morale. £ abbiamo anche veduto le cause princi- 
pali che possono produrre una tale fusione, per farci meglio 
un concetto della sua indole e delle conseguenze cui pu6 dar 
luogo. Ma per viemeglio completare questo studio, dobbiamo 
portare il nostro esame sopra un altro elemento, il quale 6 
intimamente connesso con i fenomeni descritti, 6 uno dei p'lii 
importanti mezzi di fusione tra le parti e in pari tempo un mezzo 
di isolamento per il gruppo,le cui parti sono destinate a fondersi, 
un mezzo di distinzione di fronte agli altri gruppi estranei al pro- 
cesso di fusions. Questo altro elemento d la lingua. Si pu6 dire 
che la lingua sia quel fatto che rivela la nazione a s6 stessa, ne 
manifesta Y indole, il genio, le aspirazioni, quel fatto che a pre- 
ferenza promuove la fusione dei tipi o lo sviluppo di quel vago 
sentimento di parentela, che, come vedremo, costituisce il suo 
vero carattere subbiettivo. Dove non c* ^ unit& di lingua, non 
vi pu6 essere nazione nel vero significato della parola, poich>. 
non si sard mai potuta costituire quell' armonica unit& di tipo 
cbe ne forma la base. 

Qaesto 6 un fatto cosi evidente, che dovrebbe essere per- 
cepito sulle prime, se i seguaci del cosi detto Principio di 
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r fondare la loro dottrioa circa )a legitdma 
rritoriale dello stato, dod avossaro nwlto oon- 

questo proposito e re>i inc^rti i criteri. Egai 
Et riconoscere i caratteri di aaziooe a dsgli ag- 

che, aebbene Bponlaaeamente oMtiUiiti , non 
iri della Nazione, com« il Belgio o la Svizura, 
10 in aperta contradiziooe col concetto di na- 
1 auo vero significato aciealifico. II bisogno di 
I tesi Don ci deve iudurro ad alterare i fatti, 
jBtituiscooo aentpre il defloitivo controllo di tutle 
. E i fatti ci diiDOStrano che in tuiti i tempi la 
derata come un carattere esseaziale della na- 
ilte volte troviamo i due concetti di Lingua a 
1 fra di loro, tanta 6 la loro attiaeoza e tanto d 
>acorso di questo fattore per promooTera una 

fusione etaica. Citiamo degli eaampi : 
)ti popoli, per iodicare lo etraoiaro ai uad una 
lificB : eht non aa parlare o eki parla mate : tale 
srita rnletehka che aigoifica, nel medesimo tempo 
Ibiizieota; tale la parola ebraica lueg o loet, 
lalbuziente e barbaro. I Greci chiamavano bar- 
eltaati, gli atraoieri cbe Qon parlavanu beaa 

o li cbiamavano addirittura aglMta, tXoh muti. 
imano ancora WeUiik i popoli del maitogiorno 
lente i popoli latini, parola che aecondo il B«- 
a, cbi parla confuBamente ; mentre eeai ai chia- 
, DeuiBMich ciod, cbi 6 chiaro, chi parla chia- 
gli Slavi chiamano i Tedeachi niemex (russo) 

Origint d» langage. Paris, 1S5T, p. 178.  Nuna 
M IflB IsngneB lea plcia anciennei les mats qai nt- 
tea penples itTa.ugeta se tirent de deax lotiMaa: 
i lignifieBt bigayer, balbutier, on dea mod <|ni ai- 
.. 177. 
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O niemic (polacco), die significa muto, r 
stessi slavi, da alaoo parola. Vari passi 
strano chiaramente quests (;rande afliniU 
Lingua e Nazione. Nel X della genesi trc 
Noft si divisero secondo le famiglie e le I 
i' Apocalissi 6 detto : El videbunt de Irihuh 
bun corpora eorum. Nell' iscriziooe cuneifoi 
poll sono indicaii per iLngiie(l); e 1' iste 
leva presso i Caldei per nmanita, tribd e lie 
universita del inedioeyo gli studenti crane 
I' ordine di Malta si cotnpnneva di cavallej 
lingue, ciod ad otlo nar.ionalita (3). La li 
confusiorie della liiigue valse per luQgo ten 
per ispiegare la divisione delld razze e de 
popolo coiifonde cos) faciliiieiite quest! due 
sa coucepire corne appartenente alia sies! 
colui che paria un dialetto diverso della 
spe^so quest' ultiiQO d guardati> con Ie^ s 
cui si guarda colui che appartjene ad una 
Ma, lasciando Btare tutte queste pro 
tanza che pu6 in, tal caso ass u mere la 1 
poco che HI medili quale sia la sua fu 
vivenza. Essa 6, a cosi dire, il veicolo [ 
idee, i sentimenti e le impressioni posso 
coscienza ad un'altra. L' imitazione trovi 
preziosissimo, inquanto, per ine/.zo di ^sb 
pud aver luogo a grande distanza e le 
espressivo possono agire eniro aree assc 
stumi, i sentimeiiti, le idee si difTondoDo 

(1) iieuue germanique, 15 sprile I8B2. 

(2) BuHSBH, Krittianity and Minkind. Loi 
(it) Enoiclcpedia popolare dJTcttfi da) Boc 

e NathmaliUi. 



,gire e di ssntire in comune, cho non 
indWiduo, ma 6 si>ecia]e di que) gruppo 
D, in cui una sola lingua poti servire 
rasmissione e come vintKito di affratel- 
irti. La solidarieUi psichica d il comple- 
I materiale e in pari tempo una dAle 
'ono e I'alfreitano; ma como pu6 rag- 
iH psichica eenza una lingon comune? 
le idee devono essere iradotti, es^eaiibi- 
iina inodificazione, esse aesumono on 
llano un altro aspelM, come un corpo 

ad un allro di diversa density si pre- 
una posi^inne <1ivoi'sa. 

corpispniiJeii/H, un coiuploBSo di rapporii 

1 e il poiisicrci di un popolo, per cui lo 
firomunve la evoluzione della lingua e 

ngua Rtimola lo sviluppo del pensiero. 
I popolo avvji^ne come nella coscienza 
it concetto suggerisce la parola e la 
i qu^nti non sarebbe rilar.tatoe quanto 
'erso il procesBo di ^asociaiione ee questa 
mperretta * Per opera di qiiesia organica 
i, le idee e i sentimenti si associaoo 
ire, e nascono i seniii»enti e i pensieri 
nella lingua la lore comune espressione 
dette e vjbpa la coscienza di ogni in- 

acquista un carattere rationale, 6 come 
lla fusione etnica del popolo ; menlre d'al- 
i popolare appnri^^ce come un complesso 
llule sensitive, clie sono gl' individui sio- 
pensierodi lutta una coniunanza si pro- 
B idee passanodal cenlro alia periferia, 
trrj del cnciin ^ocirtl", a tr;n-or*ii le copde 
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e sjvolia pep [inv/ti J.?lla k-iUTatura ; quella fusione divema 
estremamente difficile, per iion dire impossibile, quando uii 
popolo ha acquistato pieoa coBcienza di s6 e la sua indule 
si riflette in una lingua svihippaia con una ricca letteratura. 

Occorre poi ricordare che I' uso coatantedi una inedcsinia 
lingua produce delle inseu^ibili trasrorniazioni anatomiche e 
lisiologiche, le quati a poco a poco si tissano e conducono h 
<lelle nioJiticar.iouJ perinaiieiiti negliorgani vocali e nei ceniri 
sensori e niuturi, die pre^iedoiio alia fonnazioiio e alhi c»or- 
dinazioiie dei suoni ; non iniporta poi che il microscopio non 
possa sempre scoprire gli eluinenii isiologlcidi tali modifica- 
zioni. QuSste si proiiucono pid o nieuo conLeniporaaeariient<> 
in lulti gl' individui die parlauo la medesima lingua e Sni- 
scoiio per diventare conumi a lullo un gruppodi pergone, dn^ 
per volgere di secoli si sei-virouo di -quella lingua, coinum- 
cando a ciascunaijuella certa comune improuta, che si rivchi 
nella prnn'jnzla e nella coinbitia^ione dei suoni e facilitando 
cosi il pPocesKO di fusione, fra le parti da cui dove poi 
risultare il tipo etiiico proprio di >\yia\ gruppo. D'allro taui 
'juella molilicazioiii si rifleitano nella lliigua, in foi'za dell' io- 
tinta corrispondenza che intercede fra I'orgaiio, la funxiijiut 
e il ppodotto di es^a, e la lingua percifi, oltre ad essere ii 
generale mezzo di comunicazione, I' espressione detia rusic\:ii> 
etnica e [I suo peculiare dislinljvo, 6 anche il laio spiritnale 
di tutti i processi orgaiiici che si coiiipiono nella vita ilel 
popolo. 

Possiaino perci6 considerare senz'altro la coinunanza di 
lingua come uno dei caratieri esseu/.iali delta nazionalita ; dov^ 
non esiste, non vi pu6 essere aggregate nazionale, ma. liuo 
al pid, una nazionalita in formazione. 

SO. - Gli elemenli che abbiarno finora esaminato cobii- 
luiscono quelle che potrebbero chiamarsi le CondhionC obbiet- 
tioi delta nazionalita, poich6 esse possono esistere anche sen^a 
che il gruppo etnico in cui si manirestano ne abbia una co- 
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0, una ooiiiuiiuiiza di razza non 
are va molto pid in 1& e inama- 
:utti grindividui di una naziooe 
questo 81 comprend^ come I'er- 
formazione di una naz^onalita. 
je dirai m^ma Terreurhiatopiqufr 
1 formation d'une nation, et c'est 
96 historiques est souvent pour 
). Perch6 la etoria pu6 naoetrare 
ilia credenza, indtcando quali e 
e concorsero alia rormazione di 
3 con quante violanze, per opera 
fopza di quali cause, ei 6 pro- 
e scambiata per comunanza di 
.etia credenza, suggarita dalle 
araiiiate, costituisce una forza^ 
rascurato nel ricercare ToHgine 
tla nazionalitA; essa ne forma 

questa credenza non apparisce 
irie di sentimeoti e d'idee che 
primitive, costitueiido il vincolo 
a le parU aggregate. La base 
fainiglia o il eentimento di pa- 
:)dipendeiite si considerava come 
i. uu certo punto poteva eseere 
ia come era allora costituita c 
lere 1' unioae faitiiliai'e. Secondo- 
tordi e dalle tradizioni e a qudllo 
ella DOBtra razza, speciahnente 
istel da Coulanges e da altri re- 
itiva avewa uri carattere pacriar- 
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tutto uno fttadio dell' uinano sviluppo, di 
timento di parentela e il vincolo del san- 

unione, ami tie cos titu i scono il solo Ton' 
flmbra cost lontano dal nosiro modo d 
, che a prima vista potrebbe riguardarsi 
a sfTermazione essere il sentimento di 
di quel primitivo seiiiimento di parentela, 
>ai piii rudimentali aggregati umani. Come 
;]ie cosi colossali come 1e nostra moderne 
jseerviamo attentamente il fenomeoo, trc 
nento di tiazionalit^ iion 6 che un akro 
Diento di parentela o almeno 6 una tra- 

ha sublto per adattarsi alle nuove con- 
id esercitare la sua azione sopra un piA 

1 r estensione, se ha potuto alquapto dimi- 
ty, non ha miilato il euo carattere. La 
anza di razza non d cba un avanzo delta 
'o vincolo di parentela Tra te persoiie che 
aggregato, ijuale paleva essere suggeriia 
devano alia forma^ione delte convivenze 
elTettiva compo^izioue. Anclie qui si & pro* 

piuttosto nelle proporzioni o netia intonsita 
che nel =uci naraitere fondamentale, 
li che ai nosiri giorni si occupano delle na- 
ano altrimenti che come di grandi famiglie, 
parentele, in cui fu spartita I' Umauita; 
lorio come delle societti naturali, come la 
mani di Dio, come una estensione dei vjn- 
iteia e uii ritorno, sopra una scala piA va- 
in sentimenti meno ristretti. alio spirito che 
imiglje patHarcali. II risvegUo del senli- 
nOn 6 altrimenti concepito che come un ri- 
le un rivoigersi deirumani(& verso le sue 
:to 6 espresso assai chiaramente dal Ma- 



liEa alU comunnii/ti <li razza, quaiido 
la lontaoa affinity di tipo, prodottasi per 
le. 

inomeni di ^zione e di reazioae fra le 
quelle obbiettive, fra il aentioaento di 
omuiianza di tipo. La elTettiva comu- 
imuovare il sentimento di parentela, e 
lato, tende a rendere sempre pid gene- 
la comunanza, moUipltcando i contatti, 
icendo acomparire le divet6it& di aspi- 
Bogni, dilfotidendo per tutto una certa 
lagliaaza di pensi'sri, di atti e di coadi- 
ppo dei lali comuai a scapito di quelli 
ido tutti credono di comporre una Bola 
ittre UD medesimo saiigue scorrere nelle 

cercano di agire come mennbri di uaa 
)ue Qon vi fosse un avanzato grado di 
>e iininaDcabilmente come coaseguaaza 
osizione nella pubblica coscienza. Qui, 
campo a! scorgono cliiaramente gli ef- 
ta reazioae delia coscienza sulle condi- 
lenza e la forza con cui pud agire su di 
I, la credenza alia comuitanza di razza 
ilmeno uon sarebbe duratura senza una 
zioni di fatto. 

1 oaservar.ioni cbe precedono, posaiamo 
un aggregato organico eke poaaiede eo- 
di lingua e la eosdenaa del sua essere, 

ta alia eomunama dt origine. 

eenza sForzare i fatti, si possa dare ur> 
e diversa della nav.ione, n6 rornire di 
, Polrebbero solo nascere dei dubbi circa 
lingua. E, di falti, 6 ben difficile di po- 
na che I'altra, poicb6 le varie(& e le di- 
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, finn a cha trovismo Bppena degli avanzi, qua- 
consnetudine primitiva, i quali poi si confoti- 
letudini diverse dell'altra regione. 
lio ci ditoostra cbe in una nazione la quale ab- 
regioni, diverse per posizione topo;n'>i')ca e 
ali, 6 inevitabile il fatto di un cerio numero di 
iin certo numero di fusioni etniche, corrispon- 
umero di queste n^gioni. Ma se spingiamo al- 
ci i'analisi, troveremo che anche in ciascuna 
le a prima vista potrebbe sembrare il tipo unico 
sciiide e si scomparli^ce in land altrl lipi o 
title soiio le divisioiii e Bouodivisioni topografi- 
. In un paese inoniiioso,conielaSvizzera, ii pu6 
Ognl vallata abita'un tipo diverse. Quando pe- 
1 quests BOttodivisioiii, I'indizio che le caratte- 
[lissiiiio visibile e ricbiede, diremmo, una osser- 
pica. 

la, Tunitft di tipn 6 un fatto relativo, il quale 
3ne, vieiid fuori dai contrdsti, e 1ft legge in ta) 
Mieralmente, che i contrast! maggiori gettano 
Mcano qiielli di minor rilievo. Quando il con- 
L fra due grandi regioni, le differenze minori 
osl il ToBcano, considerera ad esempio, come 
n solo tipo tuiti gli abilanti del mezzogiorno di 
I'appellativo generico di A'apo/e/ano ; mentre 
^zogiorno sa quali e qiiante dltferenze interce- 
etani propriamcnte detti, i Calabresi, i Basiti- 
via di seguiio ; cosl anche viceversa accade 
del mezzogiorno si irova per la prima volta di 
ti del settentrione d'ltaliii. 

jjmo fenomeno, oaturalmentein proporzioni piA 
proposilo della nazione in grande : la sua units, 
pecialmente dai contrast! con le altre nazjoni e 
lerata da un p. into di vista elevato e comples- 
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c;ani8nio 6 la sua indi vidua! i la, diversa e indipeBdente da 
ella degli altri dialetti e dalla lingua; le sue espresBioni sono 
.raducibili quando rifleUono i lati caralteristici e originali di 
ell'aggregato, perch6 6 intraducibile quella data forma d! armo- 
i, cOBtitititasi in quel dato ambiente. fra la parola e il peneiero. 
Ua'analisi ptCi minuta poi ci mostra cbe ancbe il dialetio 
liviso in altri dialetti o BOtto- dialetti, fino a cbe le difTerenze 
fentano diversity ne)la proiiunzia o nell'uso dicerti vocaboli 
ii perdono nelledifTerenze individualio nelle diversity di &c- 
ito o di timbro, speciaie ai rnembri di questa o di quella 
uiglia. Ma la tendenEa alia suddiviBione 6 piA acceatuata, 
almeno pifl visibile nella lingua anzi che nel tipo etnico, e 
biamo speB80 Tesempio di due viltjiggi vicini, che non la- 
ano scorgere alcuna difTerenxa di tipo, i quali parlano per- 
ito dialetti molto diversi. Le differenze di pronunzia, per 
into microscopiche, si possono sentire anche in aenodi uoa 
deeima citt4. E in un villaggio alquanto esteso e di forma 
'ecchio allungata ho potnto notare delle leggiere differenze 
la inflessione della voce fra gli abitanli del quartieri pill 
tani, accoppiate all'ufio di certi speciati vocaboli. 

Da ci6 si rileva cbe runit& di lingua, come TuDit^ di tipo 
ae fuoriinegliodai contrastiedaH'osservazione complessiva, 
i chedaU'analiei microscopica ; almeno, quando il fenoroeno 
a lingua si considera nelle eiie consegueiize etnicbe e social! 
che nel suo valore filologico. Cosl, il Toscano coosidera co 
dialetto napoletano tutti i dialetti del mezzogiorno, che sono 
tanto Dumerosi e assai diversigli uni dagli altri ; mentre 

il Napoletano, ii Toscano di Firenze o quello di Pisa o di 
oia sembrano la stdBSa cosa, sebbene nella Toscana la di- 
;eaze di pronunzia, di espressioni, d' indeBsioui della voce 
Qche dei vocaboli Biano cos) nuraeroue, che un orecchio 
citato pu6 beniasimo sentire nella steBsa Firenze certe 
rsiti fra i vari quartieri, come fra gli abitanti di Porta 

Croce o di S. Frediano e gli abitanti di Porta Romana. 
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disgregare quel vasto aggregato 
oeservava il ReAan che I'oblio 
della formazione di una nazione. 
stumi, esea 6 iiDplicitameole cod- 
^nza o unit& di tipo quale 6 stata 
mrlato di una fusjone pift o meno 
vo che sta a base delle naziona- 
aplicemente materiale e oon deve 
jnificato peicologico ; nia d aucbfl 
itesa nel BigniGcalo paicoiogico e 
de che una fusione e quindi una 

iu ispecie essere it neceseario 
gueiiza di una Tusiotie in genera 
'arcid quando la comuQanza di 

COD questi altri fenomeni, acqui' 
me uri caraitere essenziale della 

dello slato di fusione che si 6 
Staccata lavece da questi altri 

somiglianza di costumi uon ha 
etnica; dalla semplice esistenza 
ere all'esistenza di una nazione 
sun etnologo oserebbe afTermara 

due popolazioni che preseataao 
itumi, anche quando i costumi 
;lianza si riscontri nei piil mi- 
piCi intime o nolle azioni che 
fossero assolutamenta abbaodcv 

e del popoli. L' etnologo sa bene 

medesime coiidizioni, agiscoQO 
lella somiglianza di costumi pu6 

somiglianza di condizioni, e non 

parentela di razza. 

esempio I'uso dell'arco e della 
>oli di qiialunque razza, che tra- 
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po* Taltra nel medesimo tempo. L'uDiformii^ del sentimento reli- 
gioso, di questo profondo motore delle coscienze umane, e i*unita 
del culto, col quale quel sentinaento si esLrinseca e per mezzo 
del quale assume forma palpabile e materiale, hodo indubbia- 
mente dei fatti che unificano gli animi e fanno scomparire le 
disproporzioni create da differenza di sviluppo o da differenza 
di razza. La religione poi 6 stata, almeno flnora^ Tuaico o il 
principale fondamento della morale, onde i'accettazione di una 
medesima religione ha portato I'accettazione di una medesima 
norma di condotta verso i propri simili e di certi comuni 
criteri per oJassificare e per giudicare le azioni della vita. 
La religione quindi, come Tunione politica, e in certi period! 
storici, anche piCi di questa, pu6 essere una grande causa di 
formazione nazionale. *'ia da questo non si pu6 conchiudere 
che la comunanza di religione sia indizio di nazionalit^, per6 
che una medesima Nazione pu6 abbracciare i seguaci di reli- 
gioni diverse, e la storia ci mostra che il fenomeno si ^ ri- 
petuto pifk di una volta, non avendo le religioni, nel diiTonder&i^ 
seguito le linee delle divisioni einiche ; ma, spinte da diverse 
cause e favorite da diverse circostanze, si sono diffuse assai 
irregolarmente^ senza tener conto n^ di divisioni etniche, n^ 
di divisioni social!, n^ di divisioni giuridicbe. 

Vi sonp, 6 vero, certe razzee certe nazionalit^ che ban no 
manifestato una certa tendenza verso una anzichd verso un'al- 
tra forma di religione e di culto ; e cost le razze teutoniche 
e le nazionalita fondate sulla base di quelle razze manife* 
starono una certa tendenza verso la religione protestante e 
verso i culti semplici ; mentre le razze latine e le naziona- 
lita che ebbero a base elementi di quelle razze, si mostraroiio 
proclivi verso il cattolicismo e verso i culti pomposi e con 
forme complicate di cerimoniale. Ma le tendenze di questo 
genere, cosl vaghe e cosi combattute da tante eccezioni, non 
possono dar luogo alia determinazione chiara e precisa di 
una nazionalita e non possono costituirne uno dei suoi- carats 
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teri essenziali e degli indizi piu sicuri , ment 
nnn abbiamo I'ssempio di una nazione civile ( 
di sopportare la pit grande variety di religi 
purch^ not) Iroppo lontani da quel dato livel 

La religione, dal punto di vista etnico, 
iinporlanza negli aggregati primitivi, quando, 
timento di parentela, costituiva un forte vjncc 
nienb) fra uomini non aocora abituati alia ' 
GonviveDZa non era che una epecie di famiglia 
di essa e la religione non era che il t-ispetto, 
tenati della famiglia, come si pu6 osservare 
grande Impero Chinese e in forma pid o men 
e confiisa, in parecchie pratiche e euperstizlc 
tribfi eelvagge. In quello Btadio di sviluppo, cl 
famiglia era anche fuori della religione, la qi 
venire comunicata e insegnata, se non comun 
del sangue. Come questa maniera di pensare 
nodo come si sono diffuse le religioni in un'i 
te, 6 un fatto ehe non ha bisogno di dimostrazi 
sivismo si conserve per un buon periodo di i 
chita classica e ne troviamo delle tracce in A 
fino a tanto che !a filosofta stoica e la conquisi 
Del campo scientifico, I'altra nel campo pratic 
r ^ra del cosmopo litis mo. La religione si stac 
pletamente dal sentimento di parentela ; e roeni 
Bervavii con tenacia, tramandandosi quasi in 
di generazione in generazione e riapparendc 
come un fenomeno di atavismo nella formazic 
nalitg, le religioni acquistarono aempre pitl i 
8[nopolita(l), e se di qualche cosa furono ace 

(1) Gii ii Cristianeaimo eorgeva comff una re 
a t'ltti i popoli deUa terra e portava la paoe a tt 
baoaa lolontft. 
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tulto del troppo zelo dei credenti nel diffonderle e quindi dello 
eccessivo spirito di proselitismo. La religione perdette cosl ogni 
car^ttere nazionale e usci per sempre dai liniiti delle division! 
etDiche. 

Non bisogna infine lasciare inosservate due categorie di fe- 
nomeni propri di questo nostro stadio dfevoluzione. Nel mondo 
moderno si osserva un sensibile iadebolirsi dql sentimeato 
religid^o, di cui lo spirito di tolleranza non 6 che un sintoino 
e una conseguenza ; mentre pgi si osserva d' altra parte che 
la morale tende a crearsi una propria base scientifica o pra* 
tica, emancipandosi dalla religione. Fenomeni entrambi che 
fanno perdere mano mano alia religione quella potenza di fu- 
sione e di coesione sociale che aveva ' in aitre epoche e per 
mezzo della quale poteva anch' essa contribuire alia forma- 
zione della nazionalit^. 

Neanche la comunanza di cultura costituisce per noi un 
carattere essenziale della nazionalit^, quantunque possa co- 
stituire un potente elemento e una potente causa di fusione. 
Gi& il concetto che richiama alia mente la parola cultura 6 
troppo vago, troppo elastico, si presta a troppe interpretazioni 
per poter permettere una seria discussione in proposito. A. se- 
conda del punto di vista da cui si parte, vi pu6 essere comunanza 
di cultura in una regione soltanto, vi pu6 essere in tutta una 
nazione, vi pu6 essere in un gruppo di nazioni, cin genere in 
tutti i popoli^ che hanno piCt o meno raggiunto il medesimo 
stadio di evoluzione ; cosi possiamo dire che i Toscani hanno 
comunanza di cultura, che gl'Italiani hanno comunanza di 
cultura, che gli Europei hanno comunanza di cultura e per- 
fino che vi d comunanza di cultura fra i popoli civili dei 
due mondi. Qual' 6 dunque il genere di cultura che oaratte- 
rizza la Nazione e in che consiste quella comunanza di cultura 
propria della sua individuality ? Si possono, ^ vero. notare certe 
peculiarity dello spirito nazionale proprie di un dato gruppo 
etnico, si pu6 avere una psicologia di questo o quel popolo^ 
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e che TunitA di terntorio, o meglio, una dispostzione 
glio atta a favorire le comunic&zioai fra le parti, 
into che acceleri la fueione dei tipi e contribuisca 
ira una impronta comune a tutta una conviveaza. 

ci6 non si potrebbe dedurre essere I' unita di tap- 

dei caratteri essenziali della aazioDalit&. Prima di 
essione iinitd di terrilorio richiama alia mente un 
»i vago, forse piO vago di quello connesso con la 
tra, onde prendendo I' uniUi di tarritorio cocne un 
isenziale della nazionalitii, non si saprebba poi come 

e come intendere questo carattare essenziale. Per 
1 gran fiutne rompe o no quesla uniti di torri- 

no, a seconda delle circostanze e dei punli di vista, 
te il tlume pu6 costituire un eccellente confine na- 
lue nazioni ed effettivamente divide I'lina dall'altra 
Einze etniche; altre volte, anzi pi& frequentemente, 
m divide, ma congiun^e e accorouna i popoli di 
A, i quali presentano perciA unit& di tipo e di 
molti paesi le prime civilti si svolsero iungo i 
lali, trovando nel fiume una via naturale di comu- 
d anche un mezzo di sostentamento e un incentivo 
:io; onde invece di dividers! o di restare divisi, i 
:i del bacino doveltero tendere a fondersi per co- 

sola nazioiialit^, Questa tendenza alia fusione ci 
amenle mostrata nelle contrade deU'Egitto, ove il 
■resta e non impedisce la formazione di un solo ag- 
lico, ma h anzi 1' elemento che lo promuove e gli 
condizioni propizie. Anche dell'antica nazionalit& 
meno per quel tanto che di nazionalit^ egiziana 
lorrere) pu6 essere affermato quello che Erodoto 
in genere di lutto il paese, che cio6 essa ^ un 
ilo. 

le catenedi montagne possono dar luogo alia co- 
di fatti contradittori e quindi alia Tormazione di 
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mente 1e utility e gli uffici (1) «. Per il Mamiaoi adunque e 
per tutta la scuola italiana che diede importanza eccessiva 
al posto e alle funzioni delta nazione nell' umanit^, ciascona 
di esse ^ come un grande individuo nella famiglia umana, 
che entra nella graade convivenza con facolt^ e con capa- 
city proprie, con propria potensa, apportando il siio contributo, 
distinto da quelle di tutte le altre, alia grande opera del pro- 
gresso e del perfezionamento. 

Se osserviamo il fenomeno pitL da vicino e con animo piCr 
spassionato, troveremo forse che tutta questa teoria non cor- 
risponde sempre ai fatti, che le produzioni con cui ciascuna 
nazione contribuisce al progresso, non sono tanto quelle che 
portano una impronta troppo nazionale e riverberano un solo 
aspetto di quel sole della verity e della giustizia, ma quelle 
piuttosto che portano una impronta umana e ne riverberano 
molti lati* o almeno il maggior numero possibile. Pure la 
teoria pu6 sussistere quando ai spoglia da questo carattere 
assoluto e se ne determina bene la portata. £) indubitato 
che si deve ripetere fra le nazioni quello che, in piccolo, 
si produce in $eno di ciascuna di esse. Ogni nazione risuita 
da un numero piii o meno grande di regioni, nelle quali 
si elaborano le prime combinazioni di materia e di forza 
sociale e si operarono i primi scambi d' influenze fra gl* in- 
dividui e Y ambiente ; onde in esse attinge la nazione tutta 
la ricchezza delle sue produzioni, tutta la potenza del suo genio, 
tutti i caratteri della sua originality, tutti i germi della sua 
prosperity e del suo sviluppo. Ma la nazione, alia sua voita, 
allorchd ^ definitivamente costituita, reagisce sul carattere e 
sulla vita di ciascuna regione e, dopo aver sottoposto ad ela- 
borazioni piil vaste gli elementi forniti da ognuna di esse^ 
li fa rifluire in ciascuna arricchiti di nuovi contributi, mol- 



(1) Op. eit. U. 
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presenia n«i rapporii fra le Nazioni, ei 
vita nazionale che ha piA bisogno di es 
di eeaere esaltato:.!! lato invece che no 
represso, ma anzi di essera eealtalo, 6 
peraziona mondiale, per mezzo della i 
efTetti benefici inoanzi descritti. 

Un allro difetto della vita nazioi 
una comunanza di pareatela e il eem 
coppia, generatmente dlfTuso in tutio I'l 
dubbio che questo sentimenlo sar& st 
ceasario la quel period! della umana ev 
noo era ancora assuefatto alia conviv 
di legaini poienli doveva awincervelo 
e sieuro. Ma perciA slesso quel sentii 
utile e puA riuscire aiiche daimoso ai 
raggiunto e I'uonK) sente it bisogno di 
entro forme di convivenze sempre pifi 
di parentela C08l inteso 6 uno ostaco 
libera eapansione sociale, onde in for 
sncieiA tende a produrre spontanea nneni 
meglio contribuiscono alia sua esislei 
zione, quel eentimenio a poeo a pocG 
tuogo al eentifneuto dl solidarieti fra 
nizzate in gruppi(Nazioni latine, teuta 
cbe compoiigono il medesimo contineiytfi 
ricaiie); poi fra quelle che abbracciai 
aione etnica (Nazioni bianche, nere) ; € 
Questo sentinaentosi conserva con tam 
essere disirutto ad un tratto, ma il moi 
socieUi a poco a poce lo eiimina a lo 
renza, ad esenipio,. fra il sanUnMnto < 



(1) V. Filotofia del Dirillo internofion 
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taoti di una vallata, cbe presentano il medesimo tipo etnico 
e parlano il medesimo dialetto, e quel seutimento come si pu6 
▼aghissimamente provare nella grande famiglia ariana t Qui 
si nota la grande unit& delle leggi naturali, perch^ si vede 
come la medesima forza, un tejnpo solo capace di generare 
una convivenza ristretta e chiusa ad ogni influenza straniera, 
conduca ora alia formazione dei piil vasti aggregati. Ma questo 
dimostra pure che quella forza a poco a poco si trasforma 
e perde il suo carattere primidvo, per cui si supera a poco 
a poco anche lo stadio delle grandi nazionalit^ col sentimento 
ad esse peculiare, che non si trova piCl in armonia col grande 
sentimento di solidariet^, quale si sviluppa nei oapporti fra 
i pitii vasti aggregati umani. 

Conchiudiamo dicendo che le Nazioni, come la famiglia,. 
come gli aggregati regionali, come gli aggregati interregio- 
nal!, hanno certo il loro c6mpito nella storia deirumanit^, il 
quale non deve essere, nd disconpsciuto, n^ esagerato ; ma in 
tutti i casi, tanto meglio si raggiunge, quanto pit esso si ar- 
monizza con le altre condizioni di sviluppo delle convivenze. 
Considerandole sotto questo aspetto, si osserva che le Nazio- 
nalitd presentano spesso un carattere di esclusivismo e uno 
spirito di repulsione che nuoce alia grande e feconda coope- 
razione dei popoli ; onde se qualche cosa pu6 essere fatta per 
promuovere gli effetti beaefici delle formazioni nazionali, sarebbe 
di eliminare e di indebolire possibilmente il sentimento che lo 
produce. 

In questo capitolo la Nazione ^ stata considerata indi- 
pendentemente da ogni fenomeno politico e dalle conseguenze 
giuridiche cui pu6 'dar luogo ; il fenomeno ^ stato espressa- 
mente isolato per poterlo presentare con tutti i suoi caratteri 
propri, e con tutte le sue peculiarity specifiche. 
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tanea cooperazione per ta lutela del diritto. CobI Io stato di- 
venla spODtaneamente il soggetto del Dirhto interaazioaale. 

Una votta poi che i pnitcipii e ie massime di queslo di- 
ritto si sono coslituite, Io stato d il solo organismo capace di 
comunicare ad esse quel carattere coattivo che Ie fa elTetti- 
vamente rispettare, quell' autorita politica onde abbieogaa la 
tegge per essere efTettivamente osservata. 

Lo stato pu6 inoltre assumere di fronte agU altri stati 
degli obblighi, perch6 esso d capace di oaservarli e di farii 
osservare, pu6 determinare la sua propria af^ra di activity, 
pu6 fissare Ie sue proprie norme di condotta e armopizzare 
la propria esUtenza e Ie proprie azioni, con t' esistenta e con 
I'attivitA degli altri stati: esso ne ha la possibility, poich6 & 
una individualila cosciente o almeno 6 rappreseatato da per- 
sone che agiscono coscienlemente ; ed ha una volont& propria 
per volere, per deliberare, per scegiiere la sua linea di con- 
dotta; esso ne ba pure il dovere, per6 cht) il suo c6mpito non 
61 esaurisce tutlo e non si circoscrive nella sua vita e nella 
sua attivit& jnlerua. 

Tulte quesle sono delle idee chiare, evidenti, che non atn- 
mettono alcun dubbio, perchd sono conseguenze necessarie del 
concetto e del c6mpilo dello stato. 

La nazione invecs, fincbd rimane nazione, non 6 e non 
pu6 essere una formazione giuridica, una persona del diritto ; 
d iovece un organieioo etnico-sociale, costituito da forze fisiche 
e sociali, a cui mancano assolutamente gli organi che formu- 
lano e gli organi cbe fanno osserTare il diritto. Gsaa non fi 
sorta con questo cAmpito, n6 ba coacienza di una tale mis- 
sione : essa aon 6 sorta con lo scope di tutelare il diritto, ma 
6 sorta spontaneaoiente senza uno scopo determinato, quan— 
tunque possa in seguito esercitare anche essa la sua missioiie 
nella economia deil' umanit^. Quella forma di orgaoizzazione 
quindi che potrebbe fare di essa una individuality cosciente, con 
volonta propria espressa da persone a ci6 debitamente auto- 
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aftziODalit& gifl iotuita dagli aliri scrittori 
padse, e 1' aonuDziava quasi in forma ufl 
di Torino? II feDomeao cha allora dovevi 
qualuoque spassionato osservatore, era d 
di popoli, i quali aspiravano a costituire 
8tato, non .secondo i desiderl dei governa 
loro propri bisogai e delle loro proprie b 
Isrsi in una sola convivenxa, non secondt 
(nazia, ma secondo portava la comunanz 
timenti e di voleri. La spartizione politici 
poHtica dei popoli europei in molta part 
monia con i loro bisogni, onde una quai 
parte, per romperle, per modiflcarle o pi 
I'altra, per tenerle ancora in piedi. 

Di fronte a questo stale di cose, ai 
spaasionato e iadilTerente sarebbe stato 
credere che lo stato d qualche cosa di a. 
rio, che si forma spesso a daano dei pro[ 
pab costituire una base certa ia alcui 
nientre la nazione, essendo una formiizion 
spontanea, qualche cosa di necessario e 
qualche cosa di motto pia duraturo e di pii 
e alle aspirazioni dei popoli, cosiituisce 
sitivo e pud essere preea come una bas< 
nazione aarebbe cosi venuto ad occupa 
Delia aua mente, offnscando o lasciand< 
concetto di stato. Se questo sarebbe facti 
osservatore spassionato, come non dovevf 
accadere nella mente di coloro, cht: prei 
.tiva alia lotta ed erano fra i pib strenu 
per la liberty e 1' indipendenza del pn 
il concetto di nazione doveva indubbiamen 
linea, lasciando neH'ombra il concetto 
ub' altra ragtone che poteva favorire qu 
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La parota Naxione, nelle opere ddi trattatifiti a anche nel lin- 
guaggio diplomatico era venuta a significara lo Stato, come- 
gi& abbiaiDo avuto occasioiie di Qotare, per cui noa vi era bi- 
sogno di fare uno sp«<;iale appello al concetto di stato, quando 
con la medesima parola si potevaoo e^primere i due concetti, 
e si potevano esprimere in modo da mettero in rilievo specials 
quello di Natione. 

Del resto, non occorre piu intratteaerei sopra una tale que- 
stions, quando la Scuola italiana si 6 gj& spiegata in propo- 
sito. Gli autori piA recenti apBrtamsnte confessano cbe, quando 
essi atfermano essere la nazione I'elemento primo e kl fonda- 
mento del Dirilto iaternazionale, non vogliono parci6 escludere 
lo Stato negare ad esso la quality, di persona giuridica, ma 
yogliano sempiicemente dicbiarare che lo stato non puO essere 
un soggetto legittimo se non quando ha per base una sola na- 
zione, quando ei6 divenU uno Stato nationaie '1). In altri ter- 
mini, la nazione in tanto ha importanza, in tanto entra nella 
questione, -in quanto coaferisce alio stato il carattere di stato 
legittimo; essa entra indirettamente nella queatione di di- 
ritto e solo per determinare la legittimiia delta persona giuri- 
dica, ma non per determinare I' esistenza di essa o gli altri 
suoi caratteri fondamentali. La persona ^uridica 6 sempre lo ' 
stato, ma per essere un vero e proprio soggetto del diricto deve 
essere uno state legittimo, ad esso, secondo questa Scuola, di- 
venta tale solo quando si fonda sulta nazione. 

Ma allorchd la questione 6 chiaramenle portata su questo 
campo, essa si trasforma, diventa un'altra queelione: non si 
traUa piA di vedere come la nazione possa diventare soggetto^ 
del Diritto interaazionale, ma come lo Stato poasa divencare 
legittimo, e se 6 legittimo solo e unicamente atlorchA i composts 



(1) A. Maiobara. Ltf atato tuuiowtle e U govenu rapprttttt- 
jaMvo. BiTiata di Diritto pnbblieo. Bologna, 1889, p. ISl e Mg. 
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■di eleonenti Dationali, o meglio, combacia in tutto e per tiHto 
-COD la nazione. Se la nazi'one in taato conferisce alio stato il 
carattera di -aoggetto, in quanto lo renda legitttmo, si vdde che 
la lagittimitt. 6 il carattere a cui bisogna portare la principale 
atlenzione e la stregua con la quale bisogna giudicare la teoria 
della nazionalitA. Queeta puA oaeer vera solo quando si dimo- 
stra esaer la nazione il boIo fattore cba comunica alio stato 
la sua legittimit^. La questione dunque Bi epoEta, non 6 pid 
una quesdooe di Diritio i n tarn azion ale, diventa invece una que- 
stioue di Diritto costituzionala. Non occorre pift domand&rsi se 
lo ijtato o la aazioce siano il soggetto del Diritto internado- 
□ale, ma occorre domaodarei inveco in cha modo deve comporsi 
lo Stato par diventare legittimo. E solo quando una tale que- 
stione d risoluta, h il caso di ricercare se > critari con i quali 
si riconosce lo slato legiitimo nel Diritto costituzionale siano i 
medesimi che possano valere per il Diritto internazionale. La 
qnestione di Diritto costituzionale deve dunque avere la prec&- 
'denta (1). 

SS> - Be ci domandiamo quando uno stato si pu6 dire le- 
glittimo, suite prime la risposta non sembra gran fatto diFRcile. 
Uno Btato che, eia per la forma del buo organismo, sia per la 
composizione delle sue parti e gli eleraenli di cui si compone, 
d costitaito in modo da rispondere perfettamente alio scopo per 
il quale esiste e da compiere perfettamente le funzioni da esso 
richieste, 6 certamente uno stato legittimo. Le ragioni stesse 
che lo rendono atto ad adempiere le sue funzioni, randono, 
senza dubbio, legittima la sua esistenza. Queste ragioni pos- 
sono dividersi in due^ categorie e possono riferirsi, tanio alia 



(1) II Lettore &nk gik oompreso che il concetto che noi qtuci 
Cacciamo del Diritto costitasiooale non i quelle comanetnente ac- 
oettato. Not intendiamo per Diritto oastitoiionale il compleBso della 
jjorme giuridicfae che bI riferiscono .in genere alia fbndamentala 
ccmpoiixione politica della locieti. 
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Capitolo IV. 



La Teoria della Volontiu 

26« - La Teoria della Volonta, oella forma coi^ completa 
come ora si maaifesta, ebbe la sua prima origioe nelia 
dottrina del contratto e trov6 la sua ullima espressione nei 
plebisciti politici. Con ci6 nan vogliamo dire che non vi 
fossero dei precedent! e come a dire, dei concetti preparatori 
e delle idee, ehe contenessero come in germe la nuova 
dottrina. Ve ne furono anzi in tutte !e epoche storiche. 
Per non uscire dalla nostra sfera europea di cultura e di 
evoluzione intellettuale, troviamo gi^ nelFantichit^ classica 
questa teoria della volont^, annunziata quasi in embrione dai 
filosofi e dai giuristi. Gi£t i sofisti avevano affermato che 
non solo lo stato, ma anche la society e i concetti di morality 
e di giustizia fossero un prodotto convenzionale, promoasi 
special mente da colore cui questi fatti giovavano. I concetti 
peraltro di diritto naturale, formatisi per tempo nella filosofia 
greca e il concetto deiruomo come animale politico, intuito 
cosi chiaramente da Aristotele, impedirono per allora un u1- 
teriore sviluppo di quella teoria. Si pu6 dire che i sofisti rima- 
sero isolati e quelle idee rimasero come affogate in mezzo a) 
grande ammasso di sotismi, di eontradizioni e di perplessitk 
intellettuali, che essi avevano fatto sorgere nella mente spe- 
^ulativa dei Greci. 




>teva eBsere I' ideale dello stato secondo 
ato doreva apparira come coinpleeso con- 
li siinili ed eguali, che par eepreBsa o taciia 

volontft. ioro, convennero di viverein uds 
tjca; e 1' ideale dello stato doveva eesere 
^regaziono, in cui ogtii indiTiduo restasse 

sempre la sua volont& secondo il suo pro- 
i 6 quindi libero di vivece in quells co- 
tanarseiie ; e in cui non vi fosse altro 
<nt& generate, ta somma piil che la Hsul- 
isingole vulontb. Da qui il doppio indirizza 
ioae della forma di governo e circa la 

element! onde deve comporsi uno stato ; 
rca la compostzione sociale e territoriale 

vsrno piA perfetta per una comunanza do- 
L che fosse liberamente accettata da tutti i 
a comunanza; e lo stato piil perfetto per 
e territoriale e sociale doveva apparire 
suddito avesse manifestaCo la volont4 <li 



>er conoscere la volont^ degli individui. 
jir altro caso? La risposta veniva da b6 : 

quella nuova istituzione del dirltto pub- 
i im propria denoiuinazione dt plebiscito. 
temenle nascere in quel paese, in cui la 

aveva assunto le proporzioni pid esage- 
i. in tutte le sue piii assurde conseguenie. 
i di queste. Entrare a far parte dello Stato, 
ir parte di una qualunque associazione, 
.k di commercio: 6 necessario che tutti i 
:ettato di comporre quella society ; orga- 
lello Stato, 6 come comporre lb etatuto di 
isaario che tutti 1 matubri lo votino. II ple~ 
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btscito fu sperimentato prima rispetto alia forma di governo, 
poi rispetto alia oomposizione dello Stato. La scuola italiana 
della nazionalit^ accett6 con entusiasmo il plebiscito^ credendo 
suUe prime di vedervi il trionfo della propria teoria e non 
accorgeudosi che esso in fondo era invece la negazione di essa. 
Ecco brevemente in che raodo si svolse la teoria della volont^. 

Non bisogna aspettarsi di rinvenire in tutti gli autori uno 
svolgioieuto cosi semplice e cosi concatenato, cbme quello da 
noi fatto per necessita di studio ; quelle idee si trovano va- 
riamente mescolate e confuse con altre idee e con altri ele- 
ipenti^ in mezzo ad altri ragionamenti secondari, e alle volte 
anche in mezzo alia selva di numerose contradizioni , di so- 
fismi e di paradossi. Ma lo svolgimento logico della teoria 
6 quello da noi dato ed 6 quello che ci premeva anzi tutto 
di conoscere : per potere apprezzare tutta la portata di una 
teoria, occorre di ricondurla alia sua pitk semplice espressione 
logica. Gli scrittori che la sostengono, se non tutto, abbracciano 
almeno una parte di quel ragionamento, rappresentano come 
una fase di quella speciale evoluzione del pensiero, ana pre- 
messa o una conseguenza di quella teoria. Dalle opinioni di 
tutti i suoi sostenitori viene fuori la teoria intera. 

SS7. - Ripetiamo dunque la domanda: che cos'a vi 6 di 
vero e che cosa vi 6 di falso in questa teoria ? 

II suo principale difetto ^ quello di considerare lo Stato 
come una mera formazione volontaria e quasi dipendente dal- 
r arbitrio e dal capriccio delle persone che lo compongono. 
Dal semplice fatto che alcuni- gruppi sociaii hanno manifestato 
una certa propensione verso una anzi che verso un*altra 
forma politica^ verso una piuttosto che verso un' altra forma 
di composizione sociale e territoriale ; si 6 conchiuso che lo 

I 

Stato ^ composto di elementi congiunti solo per opera della 
loro volenti e si ^ c^rcato di corroborare il fatto, invocando 
i^n dirittOy secondo cui ogni persona 6 padrona di disporre 
pienamente della propria volenti e di entrare a talento a far 
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parte di questo o di quello Stato. Noi dicismo che quel fatU) 
6 quel diritto doo eeistono, o almeno noa esistono nel modo 
come ci vengono preseotati. 

Noa esiste il fatto. Gli elementi social! non si possoDo 
spostare ad arbitrio da una coamuanza ed entrare in un'altra, 
perch6 una quantity infiuita di vincoli organici li legano 
alia convivanza di cui fanno parte. E quesU vincoli non sono 
il prodotto delta toIodUl, ma il prodotto di cause che agi* 
rODo per liingo volger di secoli, che furoDo di gran lunga 
anterior! alle manifestazioni volontarle dog)' individui presenti, 
che 80QO anzi superiori alia loro TolonU e in gran parte la 
detenaiaano o rannultaoo. Vi sono vincoli di torritorio, per 
cui gli elementi sociali sono congiunti a una data regions, per 
cui una regions d collegata con un' altra regione e un insie- 
oie di regioai formano come tnUo un sistema territoriale, cbe 
non si puA dislegare ad arbitrio e con I'opera di un momento. 
Esso A il risultato di tutto nn lungo processo di formazioni e 
di trasformazioni, durante il quale gl' individui si sono adat- 
tati al territorio, sia modificandp sd stesei per rispondere alle 
sue esigenzs, sia modiflcando il territorio per rispondsre alle 
ssigenze propHs. Vi sono oltre a cio vincoli sociali, per cui 
gl' individui si divisero spontaneamente in gruppi e sotto-gruppi 
ed assuneero Torine complesss s molteplici di organizzazione : 
famiglie, aggregati di famiglie, pareotele, clisntels, comuni, 
province, consorzi, amicizie, associazioni, corporaiioni, sec E 
quest! aggregati organic! non sono cbe la conseguenza di una 
legge di specificazione, per cui dall' uniforroitA primitiva ven* 
gono a poco a poeo fuori organi e Tunzioni diverse, proporzio- 
nate ai moltsplici bisogni che mano mano si sviluppano. Lo 
Btesso orgaaismo politico non 6, considerato da questo punlo 
di vista, ctie un organo speciale, con la sua specials fnnzio- 
ns, ma legato con vincoli inSniti alia oooTivensa, anzi inca- 
strato in essa, combinato con sasa. Msntrs poi gl' individui 
componevano que^li aggregati molteplici s si organizzavano 
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io taoti modi, a poco a poco si adattavano ad essi inci 
meate, di guiaa che un' armonica corrispondeoza si coe 
fra r individuo e I'ambieat? eociala. Cfai potrebbe rt 
quell'armonia, disgregare quei compoeti organici, senza 
tempo diegreg&rfl la sociel&? Quale forza di volonUi pc 
scomporre queste composizioni eecolari t Se una volont& 
mile preteBa ai manifeatasse, blBognerebbt riteneria come 

Volendo poi meglio epecificare alcuni di questt vin 
pu6 anzi tutto richiamare I' attensione aui vincoH pa 
tutto I' iasieme dei sentimenti e delle idee che si 6 btiI 
in rapporto con una data convivenza e per opera di e 
□Ota ad eaempio la forza di aggregazione e di diagreg 
che posseggono i sentimenti. 1 sentimenti di venerazii 
rispetto, di ammirazione, di simpatia, di solidariet^, agg 
no gli elementi sociali intorno a tanti centri e sub-ce 
Attrazione e fanno sorgere tanti simboli e generano tanti 
intorno ai quali gli uomini ai raccolgono e per i qua 
vivono, lavoraoo e combaltono; mentre che infinito nur 
Tiocoli sorgono e ai rannodano, dai quali poi nuovi sen 
ei svituppano. E per lo impulso di quei sentimenti nuo 
« nuove associazioni d' idee si manifestano, le quail race 
quei prodotti del sentimento, li fissano nella coscienza f 
H incorporano nelle istituzioni. D' altra parte poi i sen 
repulaivi (antipatia, odio, disprezzo) aegregano, iaola 
gnippo, una convivenza, dalle altre convivenza e dag! 
gruppi, e, nelle forme piA temperate, fanno meglio rii 
i loro caratteri, genereno o mettono meglio in rilievo, 
timento delta propria individuality, risultante finale d 
i aentimenti che ai agitano nella coscienza del gmppo i 
convivenza. Da ci6 ai vede quanta poca parte pud eeseri 
bata in questo caso alia coscienza di ogni singolo ind 
isolatamSDte pnjBo. 

Ma da un altro punto di vista bisogna inoltre cons: 
■qnesti vincoli psichici, dal lato cio6 della contribnzio 
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tutti gl' individui e tutli i gruppi apportano in propopzidne- 
della loro forza. psichica e della posizione che occupano nella 
convivenza, alia formazione del sentimento e del pensiero so- 
ciale e quindi alia formazione della pubblica coscieoza. Ogni 
individuo 6 pii!i o meno centro di produzione e di trasmissione 
delle idee e dei sentimenti che, a poco a poco^ si diffondono 
per tutto Taggregato e costituiscono una produzione comples- 
siva propria di quella data society. Quante azioni e reazioni 
psichiche, quante influenze devono essere trasmesse fra il cutto 
e le sue parti, fra la coscienza degli individui e le cocnuni co- 
scienze dei groppi prima che questo risultato complessivo si 
raggiunga ! Di fronte a questa generale produzione psichica i 
singoli individui sono organicamente congiunti fra di loro qyasi 
come i singoli element! psichici che contribuiscono alia for- 
mazione di uno stato di coscienza individuate. II cervello di 
' ogni individuo ^ come una celTula del grande cervello sociale, 
ha la sua piccola funzione coordinata con la grande funzione 
del tutto; ma la sua propria produzione, il suo proprio con. 
tribute sono infinitesimamente piccoli di fronte alia grande 
produzione psichica sociale. 

Vi sono inoltre vincoli morali, giuridici, di cerimoniale, che 
potrebbero, con una sola denominazione chiam&rsi vineoli re* 
golativXy in quanto sono specialmente diretti a regolare la con- 
dotta degli individui 6 a stabilire per ciascuno Una deteifmi- 
nata sfera di' azione e una determinata forma di attrvit^. For- 
mazione eminentemente sociale, questi vincofi* si costituiscono 
a misura che la convivenza si orgahizza e diventa pid intima 
fa cooperazione delle" parti. Quanto pid le parti, Onde una'doa- 
vivenza risulta, si trovano in contatto fra di loro, tanto piA 
diventa necessario di fissare la posizione degli uni di ft-onte a 
quella degli altri ; e in propbrzione di questa necessity, si co* 
stituisce pii^ o meno tutto un sistema complicatd' di cerimo- 
niale, in cui si contengono le fofme ie g?i atti, che gt^individoi 
devono ossei'vare, prima verso ie autofit^ somdie S la'dftinitiiy 
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il capo dell^, tribil; poi vereo le autoHi^ sa 
mflnte, an.cfae Tersp gli eguali e gl' inferiori. 
vade cusl, a pocp a poco, tutte le forme di ; 
coscieiitemeate o inconscientemente anche qm 
piA libere e spontanee. 

Dal ceriinoDiale, con cui appaiono orditi 
nelle convivenze primitive, ai staccano le, re\ 
ridiche, le quali poi si organlzzaoo e ei fissi 
tudirii, nelle ma^sime, nei proverbi, nei dittei 
dei giudici o dei savi, nelte leggi e nello pn 
certQ puQto, le norme giuridiche si staccano 
quellii morati. 

TultQ queste uorme, che appaiono sempi 
complicate, eterogeaee, a misura che si molti 
sociali, costiluiscono una rete intricatissima 
organismo e involgono lutta la conviveoza. . 
cole azioni della vita sono comprese entro qoei 
della quale ogni iodividuo si muove come pi 
e conforma la s'ja volont& e i suoi atti seco 
qu^tlo gli roroisce o gl' impone. 

Vincoli religioiii. La religione 6 il perni 
avvolgono e anche la causa principale per 
primilive si sviluppano, tutti i vincoli regola 
lora alcuna dilf^renza Fra il cerimoniale reli) 
vile e la morale e il diritto si confondono 
e appaiono come preceiti religiosi. l\ cerimc 
forme di rispetto verso la divinit& o verso 
fa le veci o assume addiritlura i caratteri di 
ojide cid che in seguito divanta norma mc 
non^che I' insieme degli atli che bisogna 
piacere alia divinitit. Quest! fatti noi accei 
menle per far meglio risaltare la poteaza di 
come Tattori di coesione sociale. Ma, a qu< 
4i coesione, corrisponde una proporzioaata fo 
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che ugDi coiuunanza religiosa tende ad escludare 
iua'altra comunanza religiosa. Abbiamo detu> che 
I non ba pii^ queato carattere e questa potenza, 
ngono molti effetti iiell' orgaaizzazione sociale, noa 
)a religiona sia elemento o indizio di nazionaliUi, 
Dto pud favorire certe forme di aggragati a iafluire 
e etiche a eulla coscianza popolare ; meatre d'altra 
coadurre lo stato a moditicare variamente la aua 
i fronte ad asea. 

i aconomici. Oltre agl' interessi a ai vincoli morali 
1, a accanto a questi, esistono interaasi a vincoli 
!he variamaate detarminano restengioae a \k forma 
ivivanza a la condotta degl' individui. E quasti in- 
uistaDO taota maggiora imporlanza quanto ptA la 
si addenaaao, 1' attivit^ umana cresce a si moUi- 
lotta par I'esistaDza divanta piCi aspra. Quasti in- 
muovoDO e generano un' organizzazione economica 
) r JDdividuo resta come impigliato a non 6 pa- 
isfornaarla a saconda dei suoi voleri a spasso naan- 
onda dei suoi bisogai pitt impalteaU. La sua tra- 
a d epeeso quastiona di secoli, come d Etata que- 
iecoli la sua composizione ia quella data foroia. 
nda specialmeDte sopra una diviBioae di lavoro eco- 
diventa piCi complessa e in pari tempo piA delicata 
che si sviluppa la eoaviveaza e ei moltipiicaoo e 
pill SBQSibili i nessi fra la sue varie parti ; onde 
iordo »i Ta piA complato; mentre si ranno pid dan- 
mseguenze di atio spoatamento in ciascuna di esse.. 
ia la morte di un fabbricaute di fracce a una tribA 
quando ogni individuo sa fabbricarla dasd?Ma le 
leguenze del fallimento di una fabbrica o di una 
ustriale possono assare nella nostra sociati moder- 
imerosa, si diffondono cosl lontano per tutta la parti 
% economico, e peuetrano cost inseaaibili a traverso 
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gl'infiDiti organi produttori, dislnbutori e co 
ricchezza, che rieace spesso imposaibile di p 
care, Qoa diciamo pesaHe e descriverle. 

Accanto poi a una divisioDO di lavoro ei 
scuna convivenza, si produce anche, coa lo s 
vilt&, una divisione di lavoro fra le conviven 
ID grande cid che prima si produceva in p\<x 
Come ia ciascuoa conviveaza so no delle reg 
dizioni che a preferenza promuovono certe ft 
zazione economica e favoriscono lo sviluppo 
coal nella grande convivenza umana sono dei 
alia organ izzazione economica forme e cara 
rapporto ai loro bisogni, alle loro condiziont 
ciali. A misura poi cbe si sviluppano e si mc 
porti fra le oonvivenze, crescono i vincoli, i i 
vari eistemi ed organi economici, fino a che < 
tima la cooperazione economica, da rendere ' 
venza dipendente dalle altre e tutte legate ii 
mune sietema economico. fi il feaomeno che 
innanzi ai noetri occhi in tutti i paesi civil 
darieUi economica 6 diventata cost sensibile 
appaiono i rapporti fra i bisogni e la produzioDi 
e il coDBumo. 

Non parliamo poi dei rapporti che inten 
coli ecouomici e tutti gli altri generi di vincoli 
iraportanza, i vincoli ecouomici s' iotrecciano 



(1) Sail' aiione e rimportinia seooidata o da 
a] fenomeno economico aul fenomeno tooiale ai i 
iBToro del Prof. Vanni ; Primt Linee di un proi, 
Sooiologia. Femgia, 1888, p. 41, e gli altri IatoH 
PuvrAtn , n tutetaa eoonomiao borghtte. Bologna, 
olie il LoBiA , Delia proprieUi eapilalttta. Torinn 
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altri e li modificano in varia guisa; assi agi- 
classi e sui ceti, che favoriti da carte forma di ' 
della ricchezza, aesumono il loro speciale carat-' 

speciale fuDzione; Bulla norme mora]i a giu- 
ali sono chiamate a regolare queste o qualTa altra 
ana attivitft, a miaura cha sono rose nacessaria' 
omosse dallo sviluppo del biaogni economtct; sui 
isi, a mieura cha la ricchazze accumulate neTIa 
otale fanno naecera istiluzioni economico-religlo^e, 
graadioBO a poinposo il culto, permettono al sa- 
aststenza indipendente, promuovono le iatituiiolii 
a, e via di seguito; sui fatti psichici, perchd lo 

bisogni spirituali pud aver luogo solo quando 
ili sono appagati e perchd, coo la ricerca dei'mddi 
ire quei bisogni va connessa una infinita qa^ntitft 

e d'ideee di processi intellettuali; suH'brgaaiE^ 
ica, perchd essa 6 intimathenta conhassa con la 
isione del lavoro a della riccbezza, a parch6 il 
ento della vita politica dipende direttam^ate dal- 
]rrispondeaza Fra I'Drganizzazioiie politica d i^uella 

no ai vincoli polilici. Abbiamo gla nolata I' in- 
pud esercitare lo Stato sulla fusiona dei tipi etnici 
izione delta nazionalitli. Ma noa 6 quesid il solo 
uenza che eeso esercita sulla convivenza cha ab- 
lla quale easo si organizza. Come tutors delta si- 
e organo del diritto e speeso ancbe, come organo 
li sviluppo sociale, asso tende a promuovere sent- 
pporti fra la parti e a randere piti organica^a 'con- 
nettendo lo sviluppo spontaneo ad ordinalo di tbtti 

1 abbiamo acCennato Rnora. Sotto la tuteta dello 
npagine sociale, economica, mofhle, religiofid; le 
;U organi, gH organismi di ogni genere, possoii'o 
ivere, prosperare e general^ tutt! una sblidariat^ 
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^i parri, di viocoli, di rspporti, per cuj que 
TortDft on' inaieme, una individuality Bua propria 
i suoi organi coattivi, eoi suoi pubblici poteri, 
£ani di rappresentanza,' rende ancora piA eensil 
Tidualib, la fortifica, per cosi dire, sviluppa 
essa la coscienza det aao eaaere. I citladini c 
gono, non solo sentono di comporre un sol tuit 
di questo 'tutto i' segni ri^^ibili, ' ne possono p 
teaza, oe possoaomiaurare la forza, ae possoni 
e discutsre i vantaggi. Lo stato appare come I'o 
daloi'e di tutta quelle forza e materia aociale i 
a disperdersi con gli attriti, con itli antagonism 
percni che easo le elimina, !e rnodifica, le ordiaa. 
queete infln^nze, queate azioni dello stato suUa < 
scooo in proporzione delta sua dui'ata: i vin< 
veotano piA intimi, piA potenti,' pifl hidissoKibili 
a misura che sono piA aotichi e legano gl'indivic 
ca piji lontana. 

SS* • Dopo r eiiumerazione di tutti questi 
analiai richiederebbe un apposito volume, che ( 
teoria della volont& e come si pu6 ancora aC 
-stato sia una mera formazione volontaria? L 
siogoli individui quasi sparisce di fronte a tuti 
natarali e necesaarie che modiflcano i suoi n 
posizione nella convivenza; e tanto piii eparis< 
importante e vasta (aTormazione cui deve prend 
-6 appuQto la composizione di uno stato, allon 
tita inflnita di moventi e di cause sono messe 
modiflcare e restringere la parte della volontft. 
4i cause che non agiscono sopra an solo indi^ 
maase d' individui, si trntta non pia degli atti 
sola coscienza, ma di quelli di un nutnero 
scieoze, che pifl o meno contribuiscono tutte 
zione complessiva: la coscienza e la votontfa 



coBcianti in tutti o atmeao noa si pr«- 

1 la massima chiarezza ; suUa piA parte 
agiscoDO sordamente, senza esaere perce- 

massa 6 agitata senza saperne il percb6 
nicamente verso una data forinazione po- 
B prevedere le conseguenze. 

vaste proporzioni nella coscienza sociale 
pie in piccole proporzioni nella coscienza 
Bono certi atti, certe funzioni neil'organi- 
he per raeglio assicurare la conservazione 
no essere sottratte a) dominio dalla vo- 

> che sono pid o meno indipendenti da easa 
alle quali 6 strettamente legata 1' esi&tenza 

rca le quali riuscirebbe dannoso il contra- 
. la scelta, tiitto insomma il processo psi- 
i deliberazione, I' atto volitivo finale ; perch6 

> potrebbe produrre una profonda perturba- 
lorte deir individuo. K cosl la circolazione 
esso digestive, il processo di assimilazione, 

glandule, in gran parte, anche la respi- 
lo senza I'intervento della voloDt& e sono 
>itrio. A questa categoria potrebbero ancbe 
|uegli atti riflessi cbe banno il loro centre 
gangti spiaali e che, per la conservazione 
vono compiersi con la massima celerity pos- 

cb'j ba tuogo lo etimolo esterno: il mo- 
be alia vista del pericolo, il movimanio delle 
ggio improvviso di uo ogi;etto qualunqua 
ace. Anche nella convivenza hanno tuogo 
lUtomatici e questi movimenti riflessi e mnlte 
organiche, quelle che producono effetti piii 
aturi, quelle cbe geaerano forme di azioni 
npiono a quoato modo. Se tutti gli organi, 
iti aseociati doveseero essere coscienti di 
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quello che fatiiio, forse qod potreb 
organizzazione aociale, una stabi 
aggregalo umano ai discuterebbe 
disparita dei pareri resterebbe a 
perturbando mcessantemente la si 
Nella coavivenza, trattaadosi dell', 
sooe a quiodi di pit) soscienze, ri 
ganna; ma se guardiamo uti pocc 
quante volte quelle coscienza agiro 
ritlesso o autoraiatico, quantunque 
gare con ragioni apparent! e visib: 
modo di agire. Si guardi quello cb 
polare per la scelta di qualche per 
lioae ha un esito impreviEto. Oj 
fatto a 8U0 modo, ma una spiegai 
darla, perchd gli atti incoscienti 
nesauno. Si OBservi d' altra parte q 
trasti, quali arresti sulle Tunzioni 
rivoluzioae, quando una quantiUi 
vano quasi automaticameate, ven^ 
diventauo a un tratto coscienti a 
Le oBservazioai cbe abbiamo 
riconoscere: A." Gl'iadividui i qui 
noD soDo sempre liberi di determin 
gl' impulei interni della loro voIob 
SODO liberi di cid fare, quaado si 
complesse, proioosse e determinate 
che quaado appareatemente sem 
abbiaoo esercitato ana influenza 
delle volte si trova che gl' indivi( 
incoscienti, in cui la loro volootA 
3." Generalmente poi 6 bene che 
le detenninazioni meranienta vole 
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cesfti orgtiQici in una convivenza o pure, fondandosi sopra 
illusioni psiebiehe o sapra faUe interpretationi dei fenomeiii 
sociali, coDduoono a soluzioni sbagliate, non rispondenti ai: 
biBOgui effettivi e alle effettive coudizioni di adattamentt>. 
Tc^le, per eseippio, sarebbe la determinazioDe di un popolo, 
monarohico per tradizioni, per caraltere, per costume, per 
istituzioni sociali, di costiloire una repubblica ; o la determi-^ 
nazione< di un gruppo. di popolo di chiedere Tannessione con 
UBO staio, col quale non abbia coniuni, n^ interessi, n^ vin- 
coli.Senza dunque entrare nellagrande questione circa il libero 
acbUrio, la quale sarebbe qui fuori posto eci menerebbe troppo 
lontani, possiamo sopra questi pochi ^ati asserire che la teoria 
della volonU, suUa composizione territoriale e sociale detto 
stato, cosl come ci viene presentata ordinariamente, non 6 vera, 
n^ di fronte alia logica, n^ di fronte alia storia. 

2&» « Ma ci6 non basta ; questa teoria, sebbene possa 
a prima vista sembrare conforme alia giustizia per 1* impor- 
tanza che accorda alTelementodel consenso, riesce poi infondo 
contraria al diritto e anche pericolosa, appunto per • questa 
sua apparenza di legittimiU. 

Finchd si tratta di fatti e di rapporti personali e privati, 
si pu6 concedere una gran parte al consenso nella forma- 
zione dei rapporti giuridici. Si: suppone, e fino a. un certo 
punto ^ questa una supposizione fondata, che ogni individuo 
^ il miglior giudice del suo proprio interesse e in pari tempo 
la persona p\(k atta a diffonderlo e a garantirlo. Inoltre 6 ne- 
cessario, per il benessere della society e dell' individuo, che sia 
concessa a ciascuno una speciale sfera d'azione, entro la quale 
possa rouoversi ad arbitrio e svolgere secondo il suo volere la 
sua personality. In questi casi il consenso deve, senza dubbio, 
assumere una parte preminente e costituire il fattore precis 
puo dei viocoli giuridici ; e cosi vediamo quali e quanti rap- 
porti ed obblighi giuridici nascono per mezzo dei contratti, dei 
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({uasi-contratti e dei delilti (1). Ma 
estensiva, non ha il potere di c 
dico uii carattere generate e tai 
norma obbligatoria, ancha per 
{(iustamente cfae i patti formano 
senzienti. Inoltre quel consenso m 
per le parti se esso non d esp 
imposte da) diritto e in conforn 
II volere delle Mngole persone 
il diritto e continunre in pari 
del diritto; ci6 sarebbe un'assui 
pub generare il diritto solo qua 
dd diritto. 

Gi6 nel campo in cuj, per 
si pu6 accordare al consenso ud 
diritto. Ghebisogna poi dire quan 
dole pubblica e specialmente di i 
la g«neralit& degli efTetti, sia per 
che producono, di quei rapporl 
posi/ioDQ sociale e territoriale 
sizione che valeva precedententi 
che non si trtitta piO d' latere 

1 <4i]ali, r individuo cui ei riCerii 
giudice competente ; ma si tral 
circa i quali 6 assai facile ess 
il dire' che una coniunanza tui 
sere indotta in errors circa i 
ogni' individuo 6 in grade di a 
si completano a questo riguardo. 

' Duroerosi, quali e quante il^sic 



-■ (1) NtA'tf^Ub qtf'iiWf(^ditiaJ 
' pd&'eAatie <liU^t(iJa«a afWlfiieDMF 
porto alia obblinarioiii cbe ne nasi 



— 142 — 
jpoBito e quanti popoli furono condotti alia rovina per es- 
rsi appunto iagannati circa i loro propri interessi. Ed ancbe 
prior/ 6 Tacile compreadere che ci6 dovesse accadere, poU 
i Ifl vedule diverse, sopra fdnemeni cos) complicati come 
elli dei quali cioccupiamo, Buggcrite spesso da seatioieDti a 

paseioni, daano necessariamente luogo a giudizi e ad opiQioni 
iparate, le qaali anzi che completarsi, auoientano sempre piA 

difQcolt& di conoscere il vero e, quel che piA importa in 
Bsto caso, rendoDo impossibile un consenso unirorme ed un^ 
ne in ud tempo determinalo. Finch6 si (rattaase di uq ao- 
rdo spontaneo ed organico, prodottosi leotameDte, coa ud 
igo volgere di anni, h poasibile che una certa uaaaimit^ 

coscienze si costituieca; ma quando si Hchiede una Doani- 
itazioDe improvvisa delta volontk, visaranno inevitabilroeate 
i voleri diversi e la risoluzione definitiva dipender^ dal modo 
noe si organiizerfv la maggioranza. 

Ma pu6 la volontii detia maggioranza, Bolo perchd tale, 
Lierare un diritto Eulle minoranze, quando non si tratta sein- 
cemente di formulare delle leggi o altri provvedrmeDti in- 
nl, ma quando nientemeno si tratta della composizioue delto 
itoT Se si risponde afTermatiTamente, si vede subitocbela 
)ria della volonUi riesco alia negazione di sd stessa e cod- 
ce air ingiustizia. Infatti un principle che attinge tutta la 
a. forza giuridica dalle manifestazioni della volenti, non pu6, 
nza negare il suo punlo di partenza, ammettera cho il voCere 
lla maggioranza, solo perchd rappreeenta il volere di un 
& gran numero di persone, debba costituire una legge per 
oolere delle minoranze, solo perchd rappresentano il volere di 

numero piA ristretto di persone. La giustixia diventa qae- 
one di quantity di voti. Si pu6 dunque conchiudera che qus- 
i teoria conduce all' ingiustizia, perch6 non si fonda veramente 
1 diritto, non si proponiona alle condizioni reali di una con- 
'eoza, ma accetla come sao criterio definitivo il volere del 
.ggior numero. 
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30. - Sotto un altro aspetto ancora quei 
apparire come ingiusta, sotto I'aBpetto cio4 it 
fra la potenza efTettiva detle volODt^ e la par 
vjene attribnita dalla teoria. Quasta teoria i 
conto della liberty di volere di ciascun individuo 
ogni voloat& come eguale ad un'altra, e la de 
pleesiva come la conseguenza del concorso d 
fiiniili ed eguali. Ora se quelle volonta fosser 
simili ed eguali fra di loro, una teoria cosife 
tneno sotto queato aspetto, secondo giustizia ; i 
loot& non fossero eguali, non sarft forse an 
cousiderare una volontd forte e Hbera alia [ 
lontb debole e schiava? E le volont& infatti 
cio6 gli atti volitivi doq si maaifeBtano in t 
con i medesimi caratteri e con la medesima p 
delle voloDt4 che cedono ad ogoi piA leggiero 
come in balla delle impression! e delle coq 
mento, vi sono allre volonta che invece poiidt 
hanno la potenza di conaettere le impressioni t 
ricordo d' iafioita altre passate e di suscitare I 
di associazioni d'idee ; per guisa che fra I'imp 
min&zione corre tutto un luago processo di 
un lungo lavorio psichico. Vi sono dalle toIo 
econo ciecamente alia ToloDt& pid forti a si la 
e trascinare ; e Tolootii che iovece contrapp 
proprie determinaiioni e si sanno far valera 
dirittura iniziatrici a hanno la potenza di niu( 
nare le altre. 

Di fronte a tali differanze, le cui grade 
nite nail' umana society, come si pu6 afferniai 
il concorso delle volontii alia formazione de 
quel concorso non & eguala, come fa la tec 
narsi con queste disparitAf Se calcola il valoi 
pifl deboli con la stregna del valore di quelle 
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uaa ingiustizia, come pariiuenti, se calcola le piA forti 
iterio 4) quelle piu debolt. E del resto, dove troverebbe 
ri per proporzionarsi all» forza volitiva di ciascuoa, a 
ili, come Tarebbe ad .appUcarli ? In fondo e in pratica la 

della volonlA 6 costretta ad ammettere il tvionfo delle 
k pid forti, cio6 I' annichilameato dalle volonUk piu deboli. 
uesto quanto alia forza volitiva congeoita di ciascun 
luo ; ma le differenze sono anche numerose circa i mo- 
iQ precfldono la determinaiione e il sigoiflcato che essi 
>. Gl'individui cbe sono cbiatnati a pronunciarsi circa 
ata annessione politica, iion sono tutti mosai dai mo- 
i motivi e iion danno tutti al loro voto il medesimo 
icato. Gli utii soQQ apinti dai riguardi, dalle deCsrenze 
lali ; altri da considerazioai d' intereead privato, da Bpe^ 

di premio o di compenso; altri, senza cnotivi determi- 
si muovono con la correnie ; accanto a questi sono 
rsooe mossa da motivi pitt elevati, come il beoeasere 
1686, il desiderio di giovare alia patria, di rialzarne le 

di procurara ai suoi simili un maggior grado di feli- 
sentimenti di giustizia, di dovere, di dignitAj e.via di- 
mdo. G inBiemecon la variety dei oiolivi bisogoa mettere 
riatft dei modi, con i quali quel falto vieqe percepilo 
licate dalle, varie intelHgenze e per mezzo del quali, quei 
1 vengono detarminali s modi0cati. Una quantity di per- 
lon ha neppure una idea cbiara di quello che ua'annes- 
signiflca e delle cODseguenze politiche e eociali cbe pro- 
in una convivenza. Per altri essa equivale semplicemente 
I cangiameoto di padrone; per altri appare come una 
)it& storica e si presenta oome la inevitabile conseguenza 
isideri, dei bisogni, delle aspirazioui di tutto I'aggregato ; 
Itri il desiderio vago, noa trova nella iotelliganza una 
le per. ispiegarlo. Vi 6 flnalmenie un piccolo numerodt 
le che «a comprendera. tutta 1' impoctanza del fatto, aa 
zzarnatttUe le oenseguBaza, sa valutame gU etfatti, i prio— 
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cipali cangiamenti che produce nello interno e nello «i 
di quella comunanza. 

La teoria delta volonUk che conlo tiene di questi 
meni, essa che accorda I' istesso valore a tutte le deter 
zioni volontarie, senza domandarsi, se dietro a ciascuna v 
dei motivi bast^i o dei motivi elevati, vi 6 una nienle 
o una mente ignorante, vi Bono ragionj direltamento con 
con Jo scopo, o ragioni accidental!, secondi fini, mire tort 
Come accordare I' isteaea importanza ad un cervello 
moBSo dat grandi ideali delta veritd e della giustizia, i 
determina con una piena cogoizione del Tatto e del tine 
tende, che intende ed interpreta i bisogui e le aspirazion 
sua epoca e della sua society; e il cervello eul quale n 
presa che il desiderjo di vuotare un biccbiere di vino 
bicchiere di birra, che non ea quelle che fa, poichd nor 
prende nulla di quello che dovrebbe faref Quale mara 
poi se quelle pubbliche deliberazioni riescono contrarie i 
tereesi e ai biscgni della convivenza! E se il Fatto non 
rifica sempre, date qiieste premesse, ciA accade perch6, in 
delle stesse disuguagliaoze e dilferen/e cui accenniamo, in 
dei moventi organici di ogni genere, la teoria della v< 
non pu6 agire nel modo come viene descritta. CIt ostacc 
incontra nell' applicazione sono una prova evidente ch( 
iioa si adatta alle condizioni di Tatto, il che per noi sig 
che 6 una teoria sbagliata. 

Finatoiente que&ta teoria trova un' altra confutazione 
conseguenze cui condurrebbe allorcb^ fosse pienamente 
cata nella formazione degti stati. Di fatti se I'aggraga 
litico legittiiDo non pud risultare che dal puro volere 
parti, in quanto che esso soltanto pu6 far nascere I'o 
di vivere in una sola comunanza politica, dovrebbe ess 
8Ciata ftcolta, hod solo ai aingoli individui, ma ancbe : 
scuna provincia o a ciascuna parte dello Btato che, sotto i 
aspetto, non sono che aggregati d'individui; dovrebbe, ine 

10 
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»lt& ad ogni gruppo di popolazione di diagre- 
di scindersi da quella comunaaza per vivere 
r congiungersi ad altre comunanze. Se d la sola 
e li tiene legati, deve la semplice voloaUi poterii 
e. Sostenere la negativa signilica respingere la 
nt&. Ma Be invece si afTermaqueHto priacipio, 
mti non ne vengono fuori ? Senza aessun ri- 
A. storiche o politiche, ai bisogni o sgl' ioteressi 

ogni stato, epecJalmente in un' epoca di ecce»- 
DO, potrebbe dislogarsi in tutte le sue parti solo 
improvvisa determinazioae presa dallavolu- 
lolare. Noq vi sarebbe piA certezza di esistenza 
orgaaieoio politico, n6 certezia di diritto nei 
ed internazionali, ma tutto sarebbe lasciato 
ccio degli atomi sociali e alle loro accideatali 
jgiunzioni, come nella fantastica cosmogonia 
poneoa il mondo a easo. Se questa non b una 
ice air anarchia e alia confusione, quale altra 
conduce? 

"o, aifermare col Maniiani che ciascuna pro- 
la gente ' componendo un membro ed un vi- 
norale persona (che 6 lo stato), non pu6 indi 
la danno ed oiTesa gravUsinia ed esiziale di 
ire col danno, il dolore e I'ingiuria e contra 
itto delle altre genti compagne e germane (1) , ; 
I si riconosce implicitameute che non 6 piii 

che opera la formazione dello stato, entrando 
Tattori, come il concetto organico, il diritto, 
li ecc, dei quali, la teoria della voloat^, vo- 
rente, non dovrebbe tener cento. Una volta 

jregatione tmana, p. 218, od. 1860. Non bUognm 
be il Hamiani loitenga la teoria della TolontL 



— 147 — 
che la volont^ A la sola foria formatrice 
dicameate autorizzata a legittimarlo, non s 
non potrebbe diBfarlo e dichiararlo illegitti 
oper6 prima e che opera costanlementa in 
I'eeistenza dello stato. ddve poter operare 
nato momeDto in senso contrario. Se cid ei 
sidera la volontft come iacapace di produr 
flignifica che non opera da sola, che opera : 
cause, che pu6 anzi easere il ristiltato di quei 
che la teoria della volonti viece distrutta. 
Un'altra conseguenza di questa teoria a 
Biderare come assolutamente illegittimi, non 
che hanno Boora esislito, ma anche quelli i 
I'epoca attuale ; per6 che in nessuno di c 
esistito la teoria 6 stata applicata, gli antic 
per lo piiii cofitituili per via di conquiste ; 
quelli che esiatono attnalmente si 6 potuta 
per via di tuUi quegli ostacoli, cui abbiamc 
oe impediecono I'applicazione. Sta bene che 
tegittimit^ dello stato sia in gran parte m 
in qusnio che propone un principio da raggiu 
da coFieeguire. Ma questo ideale, non deve 
in aria assolutamente, ma deve anche trov. 
principio di attuaziooe. Tide non 6 il caso p 
31* - La confutazione di questa teoria im 
toente la condanna di quella istituzione che 
di easa e ne fu la pratica applicazione e comi 
cio6 a dire, dei Plebiaciti. II plehiscito in ta 
qnanto si suppone che lo stato 6 un prod 
volontario ; quando questo principio si dimosi 
il plehiscito non ha piA fondamento giuridio 
servazioni circa i modi con cui i plebisciti 
posBono servire, da una parte a' rendere pi 
ibtazioDO di quella teoria, • daU'altra a me' 
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riiievo i difetti di quel la istituzione. Fu detto, e con tnolta • 
verity, che i governi fanno il plebiscito solo qiiando sona 
certi dei suo risultato o quando sono sicuri di poterlo ren- 
dere favorevole, adoperando tutti i mezzi dei' quali pos8ono> 
disporre ; onde nel prime caso esse sarebbe inutile e nel se- 
condo, sarebbe dannoso. 

Ma non ^ tutto. II plebiscito 6 per lo piti fatto quando 
si sente il bisogno di legittimare una causa, una usurpazione, 
una cessione, una conquista, una rivoluzione, quando cio^ si 
fa a bisogno assoluto di averlo favorevole ; si pu6 quindi cora- 
prendere quali e quanti mezzi saranno messi in- opera per rag- 
giungere un tale risultato. A cominciace dalla corruzione, 
dalla intimidazione e dai brogli piii!k grossolani, fino alLe piCi 
raffinate rorn)e d* influenze, di corruzioni, di frodi, d'inganni^ 
tutto verrd tentato ; e tutti gi' interessi, dai p'ld materiali ai 
pitl spiritual!, verranno messi in moto. e scossi, pur di otte- 
nere la vittoria. Questi mezzi potranno tan to piiH facilmente 
essere adoperati, in quanto the coloro che vi ricorrono costi- 
tuiscono il partite piCi forte, quelle che ha gik ottenuto la 
vittoria per un altro verso, o costituisce il partito piiji numeroso^ 
o il partito che 6 al potere ; quindi pu6 mettere a suo ser- 
vizio tutte le risorse, le ricchezze, la potenza di uno state, 
tutti i congegni e tutto il meccanismo della pubblica ammi- 
nistrazione, ed afTascinare con la sua autorita o aunichilire ed 
opprimere con la sua forza. Chi ha potuto assistere da vicino 
a questi avvenimenti ed ha osservato come si da un plebiscito, 
sa quale valore e«$so abbia e come poco esse rappresenti, non 
dice i bisogni e gl' interessi del popole, ma anche la volont4 
delle stesse persone che espre^sero per mezzo di esse il loro. 
veto, supposto pure che il numero dei voti corrisponda a I 
numero* dei votanti, cosa che qualche volta non accade. 

Occorre final men te osservare che il plebiscito, ancora 
che sia scrupoloso e sincere aU'eccesso, non pu6 rappresenta^e 
ie forze qualitative, ma 6 sempre respressione di forze nume* 
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richc, tutto all'opposlo di quetio che i 
ove le forze auroeriche sono sempre 
litatjve. II sapere, la Torza di caratter 
la capacita in genere, non 9ono dei n 
Iftbili a cifre, e per(ji6 in una Bocieta c 
gli eleiiienti sociali si distribuiscono in 
dele rminaz lone numerica del genere d 
Ogni tentativo Taito per ridurre a qu 
quelle insieme di azioni e di rea/.ioi 
seno di un vasio organismo, come I 
e ne en&tura le composizione e lo s 
vece, i>on solo non liene eonto di qu 
cola tutti i voti come eguali, senza 
voto vi pud essere una Torza sociale t 
posto che si potesse calcolare) e dietr 
essere una forza sociale equivalente 
un modo pid irrazionale di calcolare 
gui di una convivenzaf E naturals a 
dere dei fatti come questo, che la pat 
talvolta.contraria al risultato del plebii 
un Tatto volontario, appaia come una ( 
La pubblica opinioue 6 una Tormazioi 
forze sociali vi agiscono per quello ch 
6 inveoe un fatlo inorgaaico e il ntime 
le forze qualitative. Cosl, non ci devoi 
tati contradditori che il plebiscito die' 
sima distanza di tempo e non ci devooo 
del 1351 e del l!j53 ottenuti Bullo ate 
fatto la rivolu7.ione del Tebbraio. 

: Ma Bon piQ rilevanti i contrast! c 
scito cbe 8egn6 il sacrifizio di Nizza 
dopo il trattato di Torino del 1860 e i 
sole in esse stipulate, fu fatto il plel>it 
tivameale aanziooare I'annessione di q 
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llo Stato francese, una grande maggioranza votd a favore 
II' aanessione ; ma il partilo italiano si asteone e immedia- 
nenta dopo, parecchie migliaia di persooe ai recarono a 
ihiarare innaozi a notaro di voter ritenero la ciltadiaaoza 
liana. Quale di quei due numeri doveva avere maggiore 
portanza e deciden; del riaultato 1 Secondo la teoria del ple- 
iciio, evidentemente il primo, perchg costituiva la maggio- 
nza ; ma di fronte al buon ^enso, con molta piCi probability 
essera nel vero, si sarebbe Corse dovuta accordare la pre- 
«Dza al secondo. Perch6 ognuna di quelle dicbiarazioni fatta 
anti a notaro ioiplicava, non solo una ferma e spontanea 
terminazione della voloat^ ma un complesso di sentimeatir 

desiderl, d'interesei, di bisogni, di aspirazioiii ; una mente 
pace di calcolare tutte le consaguenze di quella determina- 
me e disposta ad affrontare rlsolitta tulti gl'inconvenieati, 
I avrebbe potuto condurre, pur di manifestare la propria 
la, di estriosecare il proprio santimento; ognuna di quelle 
ihiarazioni quindi poteva equivalere ancha a cento di quei 
ti dati in segrato, alia cieca o alia rinfusa, dietro la '^piata 
nfluanza e di presaioni di ogni natura. 

Malgrado queati riaultati contradittori e questi effetti uon 
Qpre confonni alia verity e alia giuatizia dalle cosa, ood 
pu6 perattro negare che in carte circostanze il plebiscito 
t> acquistare un certo valore, non per firtO sua propria, ma 
r il aignificato cha gli si attribuisce e per I'importaDzacbe 

si concede. Qui, come da per tutto nella convivaaza, vale 
principio che gli elTatti di una istituzione non debbono essare 
nplicemente calcolati con la stragua del suo valore intrin- 
M, ma ancbe con quella dell'importanza che Id attribuisce 
pinione. Cost, in un'epoca storica, in cui si accorda grande 
portanza a tutto ci6 che t> manifestaEione popolara, a tutto 

che si coosidera come la voce del popolo, I'iatituzione del 
biscito, buono o cattivo che sia il suo risuluto, pa6 ac- 
islar tanta forza morale, da legittimare una causa ingiusta 
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e da conferire naaggior peso ed accordare come una sanzione 
saprema agli stessi fatti legittimi. Anzi questi, in un*epoca 
eccessivamente favorevole al plebiscito, non appariranno mai 
cosi pieaamente legittimi, che quando hanno ricevuto la loro 
definitiva saDzione per mezzo del voto plebiscitario. Fu il caso 
appuDto della rivoluzione, per mezzo della quale si costitui ia 
nostra unit& politica sotto ia Dinastia Sabauda. Se mai vi fu 
una rivoluzione legittima e una legittima formazione di stato, 
questa fu certo la Rivoluzione italiana e la formazione del 
nostro Stato. XTn avvenimento prodotto da tante cause organi- 
che, desiderato per tanti secoli, promosso coo tanti sacrifizi, 
preparato dalle persone meglio atte a riflettere le aspirazioni 
della coscienza popolare e le condizioni della nostra society, 
sollecitato e agevolato dalle spontanee esplosioni del pubblico 
sentimento e del pubblico entusiasmo per la causa comune, 
divenuto necessario per i nuovi bisogni e per le nuove condi- 
zioni sociali e politiche, interne ed esterne ; un avvenimento 
cosiifatto non si sarebbe potuto considerare come illegittimo. 
£ pure esso non sarebbe sembrato pienamento tale, se non 
fosse stato sorretto e come nobilitato per opera della solenne 
sanzione d6l plebiscito. Un sentimento comune, allora piCl che 
ora^ faceva considerare questa istituzione come la sanatoria 
di tutte le violazioni giuridiche e di tutti i fatti compiuti , e ai 
sentimenti delPepoca bisogna spesso cedere, specie nei casi, 
in cui gli effetti non ne sono dannosi e si ^ in pari tempo 
confortati dalla santit4 della propria causa. Solo in questo 
senso e in tali circostanze il plebiscito pu6 avere qualche 
importanza e serbare ancora qualche valore giuridico. 

32* - Diciamo dunque, per conchiudere, che la teoria 
della volontik incontra gravissime obbiezioni logiche o storiche, 
desunte dall' ordine delle idee e dalP ordine dei fatti, le quali 
hanno tauto peso, da distruggere completamente quella teoria. 
Quella teoria non ^ vera, perchd non corrisponde alle affet- 
tive condizioni delle societd umane, perch6 trascura le cause 
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imporlEtnti e compleese, che operaao, e tutti i fenomeDi 
nerosi che si manirestano, quando si tratla della formazioae 
lo stato, per tener conto solo di un fatto aocidantale, spesso 
«rto, spesso fatso ed ingannaCore, quali sono certe mobili 
rolubili manifeEitazioni della volontfi. Esaa iion ci pu6 dunque 
Dire i criteri della legittimiUt dello staio. 

Con ci6 Don vogliatno afTermare che in essa Don vi sia 
lla di vero e che essa r.on abbia avuto alcuna ragioiie di 
;ere. Sarebbe uoa critica esagerata quella che non rtcoao- 
isBd, nk I'una, n6 I'altra cosa. La teoria della volonUi ha 
■vito a poriare, sebbene con idee non vere, I'altenzione del 
irigta a deir uomo di stato sopra questo fatto: che un ag- 
igato politico non pu6 legiltimamente costituirsi contro i 
itimenti, le aspirazioni, i bisogni, le tradizioni, gl' iateressi 
lie persona congiunte o che si devono congiungere; e sicconie 
leva spesso o credeva di vedere nella volontA I'espressione 
Rnitiva di tutti questi altri fenomeni psichici. si arrest6 su di 
ia e prese questa come criterio definiti«o. Questa teoria era 
Quta fuori quando la metaSsica dominava nel campo delle 
enze sociali e giuridicbe a la sua connessione con le dottrine 
llo stato di natura e del diritto naturale 6 visibila e doveva 
zi apparire come logica ; onde non 6 maraviglia se un' astra- 
ine metafisica veniva preferita ad uno studio minuzioso dei 
.ti e delle condizioni sociali. Questo carattare metafisico do- 
va anzi giovarle grandeniente nella lotia che essa imprendeva 
ntro le altre teorie, che erano preval^e per lungo teoipo nella 
)ria, ma non rispondevano piCi alle mutate condizioni del 'vi- 
re civile. 

II suo valore infatti, nella economia della society, 6 detenni- 
to dall'essere una teoria di rivoluzione, un'arme di guerra, 
■etta contro le teorie che prendevano la forza, il privilegio 
anche gli element! estranaturali come Tondamento della 
cietfr, cercavano, con modi piA o meno coperti, di giusti- 
are le composizioni politiche asietenti, solo perchg esistenti. 
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A combattera queste teoris, a farDe meglio risaltare I'mgiu 
zia, rim morality, il caratiere inumano e antieociale, U cone 
facile e piano, quale 6 quello sul quale esea si Tonda, dovava 
facilmente rinscire , che non una serie di concetti complic 
quali sono quelli sui quali deve fondarBi una taoria veramt 
scieutifica. Inoltre, ai concetto della forza essa conlrappon 
il concetto diametraJmente opposto, quello della spotitanea 
lonta ; e sebbene a uli concetlo inesatto e unilaterale, si 
tuisse un altro concetto unilaterale e inesatto ; pure risvegti 
neU'individuo la coscienza di b6, della sua dignity, della 
anerf^ia di volere, proprio nel momento in cui la society, si a 
ava verso forme di governo libero a si rendeva qiiindi necessi 
I'esistanza di queste quality nella coscienza dell' individuo. 
questi risultati conducava TnirabilmeDta la teoria della volo 
la quale, non solo commosse le menti del popolo, ma trasi 
ancbe gl'ingegni piA eletti. Le prove poi che assa fece f 
Rivoluziooe francese e la tenacia con la quale si & infilt 
e 8i 6 radicata nella scienza e nella coscienza, dimosti 
chiaramente quale arma di lotta essa fosse e quanto ( 
grande il euo valore negativo, 

Questi fatti non si possono negare da una menie im 
ziale che desidera di meilere tutte le cose al loro posto e g 
carle secondo la loro importanza. Ma d'altra parte non si 
neanco negare che, per questa medesime ragioni essa riua 
una dottrina eminentemente individualistica, par6 che, disc 
scendo tutti i vincoli esistenti in una society umana, innal: 
tutto I'edificio sociale sulla sola Tolont& dell' individuo. E qv 
tandenza individualistica non poteva non produrre le sue g 
conseguenza in un' epoca appunto, in cui i vincoli della vec 
society si discioglievano e si disgregavano. e in cui si trai 
di ricostruire i nuovi vincoli e di comporre i nuovi organisi 
I, i nuovi stati. 



Capitolo v. 



La Teoria delta NasdloiialitiC. 

- AUa teoria della volont& segue la teoria della nazio- 
nalitd. Diversamente dalla prima che, come abbiamo detto, si 
presenta come una teoria di rivoluzione, questa potrebbe essere 
presentata come una teoria di transizione fra i concetti esage- 
rati e metafisici della teoria precedente e i concetti esatti, quali 
possono essere forniti da una teoria veramente scientifica ; fra 
Tassoluto dominio della volontd, concepita siccome forza indi- 
pendente, e il concorso infinito di cause, fra le quali la volootd 
umana ^ solo una parte; fra una teoria che lotta per sgomberare 
il terreno dagli elementi non pifl proporzionati alle nuove condi- 
zioni delle cose e una teoria che deve su questo terreno rico- 
struire tutta intera la veritd dei fatti e dei principii. La teoria 
della nazionalitd infatti ci presenta e mette in rilievo Tazione di 
certe cause naturali che sono spesso superior! alia volontd del- 
Tuomo, sia perchd contro di esse non pub resistere, sia perchd in 
gfan parte esse la determinano ; ma essa accorda anche alia 
volont^ e al consenso una certa importanza, poichd spesso la 
coscienza o lo spirito della nazionalit^ vengono confusi con 
certe manifestazioni Yolontarie o almeno si desdmono da certe 
determinate espressioni della volontd popolare. Ck)Siccb^ la teo- 
ria della nazionalitd non rifugge dal plebiscito, logica cdnse> 
guenza della teoria precedente, anzi I'appropria al suo scope ,, 
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fsceodone an mezzo per coaoacc 
naliUl si b sviluppata a fino a ( 
minare a quale nazionalitA appa 
tenere quei popolj di conflne, p 
perci6 presenlano le tracce, i can 
xionalit^. L'ecceesiva importanza 
nazionalitA, senza tener molto co 
intercedere fra questa e Teffettiva 
mente i1 valors politico che essa t 
facilmente condurre a questa com 
delta nazionalitil d un fatto piA mi 
fondo la sola forza che determina 
che differisce dalla voIoiiUl che 6 
che cOBtituisce anch' essa rimpuli 
dente teoria, determina le Tormazi 
pui) essere anche conaiderata cod 
scienza f 

Questa teoria inoltre comba 
esagerato delta precedente teoriti 
e I' inSuenza di certi vincoli, ( 
sociale, di certe leggi e di cert 
stessa volont& dell' indtvidno e k 
mente verso una o verso un'alti 
che il suo volere possa decider 
vidualit& si sviluppi in tutia la 
come concepisce la coacienza de 
sue pratiche deduzioni, Hgetia 
vincoli e di quei fattori natura 
in vista e avrebbero dovuto ser 
individualistiche della precedeob 
modo come considera I'azione < 
rieece a un'altra forma d' individ 
vata, Don pab, almeno nelle sa 



— 166 — 
ino stadio defiiiiiivo di sfiluppo sociale: ciod 

nazioiiale. 

questi pochi accenni per far vedere al Lettore 
«ta teoria esUtano degli elementi djversi e delte 
uanto disparate, che riseatono I' influenza di due 
sre di vedere ei mettono in rllievo il suo caraU 
a di transizione. 

aduuque codesta teoria? Lo abbiamo giA accen- 
. Eesa euppone che lu stato nan possa essere 
non quando s' impernia sulla nazionalitk, quando 
jito da una sola nazione; la coesisten/^ di piil 
piii parti di nazioni in un Eolo stato, rende 
imperfeita, inoi^anica la comunanza polilica e le 
compiere adeguatamente le funzioni per le quali 
la. Onde gJi statj conaposti di piCi nazioni b\ do- 
ogliere nelle lore parti e dar luogo a tanti stati 
sono le nazioni; gli stati checomprendon''. ognuno 
to della ste3sa nazione, dovrebbero invece Ton- 
solo stato; quelli che comprendono frammenti 
dovrebbero finalmente lasciare a ciascuno di 
A di congiungersi alia propria nazione e quindi 

1 eesa costituito. I vantaggi di un lale ordina- 
lo earebbero evideati, secondo hi teoria, poiche 
) una sociel4 hatorale ed i costituita da tale 
i vincoli gpontanei, che lo stato non deve in certo 
igere altro e non ha che a sanzionare qiiei vin- 
scopo quindi pu6 essere pepfettameole raggiunto 
izioni poeaono essere compiute senza sforzi, incon- 

convivenza il minimo di resiBtenza possibile. 
difficolt& potr>ibbe provenire dal modo come rico- 
ime determinare la nazione, ma essa 6 un fatto 
facilmente conoscere cod la sicura guida di certl 
1 certo numero d' indizi e di fenomeni sono indi- 
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cati, secondu i quail le nazionalita si coi 
i quali le n&zionalit& si formatio. ^ vero 
indizi non sono sicuri e quelle cause nor 
a costituirtj la nazionalita, o pure alcune 
{io?sono mancare senza nuocere aU'esister 
tutti quest! easi dubbi vi6 un fatto decisive, 
cbe veramente e deft'iitivamente dqienniiK 
tiaiione, o ainneno ne determina il sno a 
suo diritto di costJtuirsi a stato; questo I 
della nazionaliUi, il sentimento cio6 che h 
600 proprio essere, della sua propria indiv 
<li solidarietd e di parenlela che anima que 
di fronts agli altri aggregtiti etnici. Quaixi 
esiste si pud essere cerii chd la aazione 
anzi fare a meno di ricercare tutti gli attr 
lerizzano e tutti gli altri fattori che la c 
questa coscienza 6 in certo mode qualche cog 
btessa naiioaalit&, perch6 fino a tanto ch 
non fii pu6 dire che la nazione si eia costiti 
abbia un valore politico: essa i come un 
:iia, senia lo spirito che deve informarlo, 
gere alia oienezza della sua esistenza; d 
senza la forza, seoza la scintilla vitale. E 
tilla non esiste e non si rivela, la nazione 
nizzarsi a Stato, essa non vive ancora la v 
e non potrebbe comunicare alio stato una 
possiede, Tutte le cause costitutive della i 
qiiindi passare in seconda linea, perch6, c 
- alcune possooo mancare ; ma purchd qod i 
della nazionalita, poco importa, la nazion 
A questa esagerata importanza che s 
scienza della aazionalit& potrebbe venire o 
inutile di ricercare gli altri fattori delta 
mento che essa costituisce relemento vital' 
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perchd non lasciare addirittura da una parte tutti gli els- 
mdnti fltnici, come I'uDiUi di raz»t, di conformaiiooe fiaio- 
)c^ca e peicfaioa e tutU gli elementi sociali, come la liogna, 
la religione, la tradizioae, i costumi ecc,, eui quali tanto si 
diffoadono queati Bcrittoril Gjacchd la coscienza 6 il fattodeci- 
sivo, Tondiamoci esctusiv amenta su di esso e diciamo cbe la 
nazioae risulta dalla coscieoza delta nazionaliUi e lo etato, 
aenza cercare piA oUre, deve costituirsi in quell'aggregato 
dove si b costituita quelta coscienza. 

Se i aeguaci della teoria non avesaero altro da rispon- 
dare, I'obbiezione sarebbe asBai grave, prima percb« indur- 
rebbe a riconoscere cbe la nazione potrebbe non avere alcun 
fondamento etnico, percib la teoria -non sarebbe piU una lec^ 
ria della nazionaliUi ; e in secondo luogo, perchd si accea- 
tuerebbero sempre piA quelle tendenze, cbe portano a confondere 
questa con la precedente taoria: quando si ammette infatti 
cbe lo stato riaulta dal concorgo volontario delle persons ag- 
gregate, si riconoBce implicitamente in esse una certa coscienza 
di coBtituire ud sol tutto, almeno nel niontento in cui la 
coBtituzione ha luogo; e quali sarabbero allora le diiferenze 
fra questa e la coscienza della uazionalitA, concepita cobI sepa- 
ratamente dai suoi fattori naturalif 

Ma i difensori della teoria possoao sempFe rispondere 
cbe ci6 d inesatto, cbe la differenza fra le due teorie 6 sempre 
profonda, per6 ehs la coscienza della nazionalit& 6 un feno 
meno che sorge solo in forza dei fattori etnici e sociali, and* 
la nazione A costituita, e trova in essi il suo fondamento e la 
sua ragione di essere. Questo fenomeno pu6 non manifestarai, 
ma dal momento che esse si manifesta, 6 un indizio che gli 
altri elemenU esietooo ; e se gli si accorda una speciale. impor- 
tanza, non 4 per disconoscere la necesaitii degli altri elementi, 
Doa perchd eeso & una riaultante di queati e con la sua sola 
preseoza rirela la presenza loro e lo sviluppo che hanoo rag- 
giunto e cbe li rends atti a diventare fattori delta Daziooalili. 
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Nod si pud peraltro diBconoscere che, per il n 
'ci vieDe indicata, la cosciensa dtjila nazionaliUL ha 
mento noD molto stabile, o slmeno non molto preci: 
Gli eleineDti che dovrebbero costituire il suo t 
sono speseo oscillaoti e non forniscono sempre 
molto poeitivo, per cai si possa affermare, che la 
delta nazionalit& in esai e per essi manifeatata i 
tale, da spingere gli individui a comporre an so 
costitaisca un altro aspetto della comune coscieni 
la quale, come vedremo, 6 il principale motore d( 
zione dello stato. La comunaDza etnica e I'uaitii 
chfl per noi formano i veri fatlori obbiettiTi delli 
lit&, BOno, come abbiamo veduto, dei fatti molto 
possoQo assumere gradi e forme diverse, second 
di vista e secondo il grade di espansione social 
gli altri elementi che i soBteoitori della teoria  
conte fattori della nazionalitft, poaeono del tutto mam 
che per questo ceesi di esistere una coscienza d 
naliUt, quando 6 costituita ; o possono essere tutt 
seuza che per questo solo quella coscienza si costii 
darsi fioalmeate il case che esistano i fattori da 
derati coma essensiali e maochi pertaoio quel sei 
parentala da ooi descritto come il vero eontenuta 
scienza nazionale. 

Non si scorge quindi un nesso coal intimo e 
fra quegti elementi e questa coscienza, come poti 
brare a prima vista, o almeno noa si vede in quest 
di Fenomeni, quel TondameDto stabile che i seguaci < 
credevano di presentarci. Non devono allora arrecare 
i mutanoeoti che la coscienza della nasioaalitii pu6 a 
Btoria. Uno spostameoto d' interessi politico-soda 
'sorgere un'antipatia profonda fra due regiooi e a p 
pu6 BUggerire 1' idea e il aentimento che esse co 
•due distinte nazionalit&; mentre poi, d'altra parti 
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[nento di razza pub acquistare tanta vigoria, da sopraBara il 
ientimento piQ ristretto di nazionaUUi e farlo tacere, oppure, 
raeformarlo a confondarlo con asso. Da una parte abbiamo 
I regionatismo 6 daH'attra quel fenomeno che potrebbe chia- 
imrsi il pannoiionalismo di alcune razze, la landen^a cio6 a 
;onrotidere insJema le loro nazionalitA. Del primo non occorre 
Ji parlare, ne abbiamo esempi in GermaDia e in Italia, ed 
) un bene o un mate, a seconda che riesce o non riesce 
I temperarsi e ad artnonizzarsi con I'unione politica. reea 
lecessaria da condizioni e da fatti superiori alia necessity e 
ill'esistenza di una indipendente vita regjonale. Del secondo ab- 
liamo un eaempio nella tendenza accennata col nome di pansla- 
yismo, per cui le gentl slave, a qualunque nazione appartengano, 
»)niinciano a considerarsi come parti di una sola grande na- 
zione, e parecchie cominciaoo gi& a pretendere, in base della 
teoria della nazJonalila, di costituire un solo staio, coatraria- 
mente al bisogno di auionomia, o alle condizionf di svilnppo 
lei vari popoli slavi, asBai diverse le une dalle altre; e mal- 
;rado la distribuzione politica di quella rasza e i vincoli, chd 
necessariaments ne derivano. 

N6 si potr& dire che nel caso del regionalismo e nel caso 
iel pannazionalismo di razza si abbia una forma di coscieiiza 
nazioiale esagerata e quasi patologica, poich6 non si pud 
!M>it^iderare come tale ci6 che 6 una legittima coDsegueoza 
iella teoria. Per easere coerente con afestessa, quella teoria 
ieve riconoscere che la nazione e pii^ perfetta dove la co- 
scienza della nazionatila 6 piA viva e pid potente, ora essad 
certo piti viva, nelle division! di ciascuna regions aDzi che 
nella regione intera; e in generate piA ei scende verso la 
famiglia e piA la coscienza di unacomune parentela diventa 
viva ed efficace, perch6pifi aumentano i Fiegni che la rivelano 
B le cause che U Tannosorgere (dialetto, interessi locali, tra- 
dizioni locali, mumoried' inTanzia, parentele, amicizie, familia- 
rity e simpatia col territorio: la mia cittd, i miei monti, il 
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mio flume, il mio villaggio). Percid : 
daH'unioDe politica creata dalla nai 
in nome di quale diritto potr& la U 
pedire che ci6 sccada? Affermandi 
vincoli indissoiubili con altre regioi 
disgiuDgere? Ma, sempre secondo la 
bordiaati al sentinaenlo di nazional 
in &eno di ciascuna regione, perchi 
sentimento piil debole, perch6 si 
di un sentiineuto, diciamo coal, piC 
pib non 6 capace neppure di muov 
regione? Si asserisce che la coscie 
sol tutto e Don si pud ecindere in f 
zione metatiaica, che non ha un sign 
coscienza ha tand gradi, che v&nnc 
e quindi risulta da tanti sentimenti 
gl' interesBi politico-Bociali e le ne( 
anche le condi/ioni di esietenza di 
{^ermeitere quel frazionarnento f Ma 
teoria della nazionalita, si ricorre a 
con ci6 r insuflicienza di quella teoi 
D'altra parte 6 poi dimostrato 
society cresce il bisogno di eepanei 
trebbe chiamarsi In diffusione del •■ 
di modo che a poco a poco ei esi 
nazionale. La stassa fusiona delle ra 
scala piCi vasta, allarga i confini del 
della nazionaliU imporre a quel i 
Se 6 prodotto da cauee natural! ea: 
per6 che essa ne turberebbe allort 
il carattere di apODtaneitft che ne < 
Esaa rinnegberebbe, per coal dire, 
za, che son tutti quei bttori dai 
etnicB : a questi deve eempre restai 
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a essi operano una rorma piA estesa di Ai- 
irla come una consegusnza sanza cercare 
neaso pure che t{uella teoHa si potesEO cre- 
d imporra dei limiti all'espaasione di quel 
roverebbe esaa quei limiti e con quali cri- 
iratico, come farebbe ad indicare i confini 
into quel seotimflnto deve riputarsi capace 
ito e fuori dei quali perde quella capacity 1 
isa di queste incertezee, di questi dubbi, cod- 
ifuso la coscieoza delta nazionaliUi col biso- 
isiti di coatituire un solo stato, il seatimento 
ft, col senlimento di soIidarietA palidca, che 
in diverse ; e nello avere quindi aETermato 
« I'DDa cosa, deve inevitabilmente eeistere 
Bto non d vero, come non 6 vero cbe delle 
liverse per I' indole e per lo Bcopo debbano 
Bsimi eiementi. E cbe le due siaoo delte for- 
srse si scorge subito appena si paosa cbe lo 
zione politica, che si propone di organizzare 
la convivenza e perci6 di cercape, di ordi- 
lera il diritto in seno a tutte le spontanee 
azione, onde d costituita a rispatto a tutti t 
luppano dat contatto fra le persona ; meotra 
k formazioae etoica, eorta spontaneamente 
ilermiaato, sebbene promuova poi carte qua- 
nt), carti carattari, i quali, aecondo I'aspetto 
ossono riuscire benefici, ma possono aache 
ll'aggregato politico (egoismo nazionale, ri- 
onate, meschine gara di nazionalitA, gretto 
male ecc.). 

amo par6 maravigliare se il pift delle volte 
te due formfizioni appaiono separata b la 
« combacia con lo stato, coaserrando ognuna 
'azione e di sviluppo, senza penetrarei e 



«enza influenzarsi a Ticenda. Si pu6 anzi din 
ria gli atati veraroento nazionali costituiscono 
meotro gU stati compoati di piA nazionalitd o di 
fonnano la graa ma^tsioranza. In OHenla, le : 
di caste e di class! sociali e te stesse legger 
flSBfi si fondano e ai giuetiflcabo, indicaao i 
chiaro cha la fuaione etaica Don si 6 mai 
grado la grande influenza che lo sta^3, con 
duto, pu6 operara in questo eenso; e non occ 
dare il famoso eaeroito di Serse, compoato di 
cos) nnmerosi e cost diaparati. Questo medeai 
meDto di narionalitft distinte ai osaerva uell'ant 
I'lmpero Aasiro e Babiloneas, aperto alle h 
conquiste di tutte le genti, nella Fenicia e anch 
Satrapie del vasto Impero peraiano. 

Id Grecia domina invece il concetto oppo 
fonda BOpra una frazione di nazione, sopra le 
nali. Quantunque tutti i Greci, tanlo quelli del 
qnelli delle colonie provassero vivo il sentime 
tnune origine 6 possedeasero la coacienza d'une 
nalit& greca, fino al punto da conaiderare come 
cbe appartfluevauo ad un'allra nazionalit^; e q 
sero da queata coacienza condotti ancbe a certe 
di unioni, di leghe e di alleanze, epecie irinanz: 
mice ; pure essi non provarono mai la necessitii 
vasto aggregate politico. Easi vedevano e sentivi 
quatche cosa di assai diverao delta nazione e pei 
scopi dello stato ai potevano raggiungere entro b 
di territorio e col concorso di un ristretto oum' 
Anzi il concetto ciassico dello stato non permettev 
maginare cbe i confini dello stato doveaaero < 
quell) della nazione e faceva considerare com 
come incapaca di rispoiidere agli scopi della cc 
dca, uno atato troppo grande. Dove la popolazion 
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'i notare chiaramenle Arislotele, ' potri essa vivere come 
agglomerazioae etnica, ma non in forma di stato, esseodo quivi 
impossibile dl poter stabilire qualsiaei ordine politico. Chi in- 
*atti potrebbe assumere le parti di supremo capitano di molti- 
tudiDe si smisurata, o Chi prender carico di banditora io mezzo 
ad essa, che non avesae voce di Stentore ? , (1). Cod Roma si 
ritorna daccapo al concetto onentsle, sebbene combinato col 
concetto dello stato claseico, e 1' idea dell' aggruppamento di 
popoli e razze diverse sotto un solo dominio, alia quale, del 
resto, ancbe Alessandro si era ispirato, guida fia da princi- 
pio la politics esterna di quella cittik. La Repubblica e 1' Im- 
pero romano manifestano quests tendanza in modo sempre pi£t 
marcato e la attuaao con una serie di fortunate conquiste, fiao 
che arrivaoo a comporre una mostruosita politica, in cui ad 
uno Btato mondiale comandava una sola citt&. 

A quest' epoca di esagerato aggruppamento doveva suc- 
CQdere, per naturale reazione, un' epoca di esagerato fraziona- 
mento, e cosl avvidne che nel medioevo si ritorna in parte e 
anche eoito forma pib esagerata, al cooceito greco. Non solo 
ogni regione, ogni parte di regione, Ogni valle, ogni cittft, ogni 
villaggio, che un muro ed una fossa aerra e perfino ogni ca- 
Btello aspiravano alia loro indipendenza e al loro Epeciale or- 
dinamento politico ; ma anche le corporazioai, le aesociazioni 
che vivevano in seno a quasti microscopici aggregati politici, 
pretendevano ai loro privilegi, che in fondo non erano se non 
il godimeato di certi diritti sovrani, una porzione di sovranit^ 
e facevano di esse come tanti aggregati politici indipendenti. 
Nel medioevo, propriamente parlando, non vi sono che due sole 
istituzioni generali, che danno una cerla unit& all' epoca e a 
quella forma di civiltft; il resto 6 frazionamento : frationamenlo 
leudale, comunale, di privilegio ; friuionamento di gruppi, di 
corporazipni, di professioni, di arti ecc. 



(1) PoUtioa IV, IT, 7. 
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Dopo il medioevo comincia daccapo ad act 
-vimento opposto, ma sotto altra forAia e god a 
dalla costituzioiie dei comuni e dot Teudi si | 
poco ai grand! feudi, alia signoHe, alle mons 
-alia formazione degli stati moderai, nei quail i g 
le corporazioni che avevano fatto quasi tutta h 
dioevo, si fondono in un solo organismo e il gi 
trasfornna nel gorvrno dello Stato. L' aggregato ; 
finalmente sulla cooperazione e coordina^.ione < 
sul concorso organico dl tmti gli elemanti, aull' 
binazione dei caratteri eterogenei e sulla propi 
sione dei vantaggi della comune vita politica in 
«on la proporziooale distribuzione di pubblici c 
blic^ doveri. 

La stoHa non ci manifesta dunque alcune 
necessity, in Torza dells quale gli siati devono 
fld unicamente dove 6 una nazione e devono ai 
convivenzB nazionale, senza di che non possom 
aggregati perfetti; ma se qualche legge la etoi 
Bla, esaa 6 quests appunto, ch« per un lungo 
period! , ora la tendenza alio aggruppamento, a 
a) frazionamento potitico, esagerate eatrambe e 
coerenti e confuse, acquistano il predominio; fi 
la tendenza alia espansione sociale, chiara, co( 
si afTerma in tulta )a sua pienezzae trionfa, a 
in modo definitive. Sembra che I' umanit& abb 
due estremi prima di afTermare un indirizzo dei 
questo avvicendarsi di tendenze e di movimenl 
1' azione della nnzionalit^ sullo stato, anzi trovia 
-opposto, r azione dello stato sulla nazionalit^. 
riodi, in cui lo stato fu potente e aasorbi tutti 
sociale, esso pot^ coniribuire alia rormazione A 
Mtk o |>ot6 contribuire a staccare da una nazio 
sua parte, che poi divenne un aggregato etnico d 
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per6 per generare quest! risultati fu gi& da noi analiz- 
i| Capitolo II. Invece quaado lo stato fu meno poiente 
beate e la sua attiviUi e la sua funzione furono piA circo- 

perdd molts della sua influenza sulle forinazioai aazio- 
a potd anche iDdirettameate favorirle, lasciando libera 
air espansiooe sociale, taoto nei rapporti iDtarDi, come 
port] eslerni. Cost accade che molte nazioni, favorite 
here iatituzioai e dai liberi ordiaameiiti oontribuiscono 
impio, alia nasionalit^ che si sta coatituendo negli Staii 
,' America. 

t.  Se poi si volesse a tutti i costi riavenire una legge 
viluppo delle nazionalit& in rapporto cod la formazioDe 
tati, questa si potrebbe trovara, non uel seaso che do- 
■ebbe la teoria della nazioDalitil, ma in un senso molto 
I, se Qon completamente oppoato. E certo cbe il seati- 
di nazioaalitj^ se non in tutto e per tuUo ael modo come 
iescritto \a quella teoria, almeno in graa parte nel modo 

da easa concepito, esercitb sulle socieUl primitive molta 
luenza di quella che pud eaercitare aulle aociet& moderae. 
■egato etnico, nelle prime convivenze umaae, ricordava 
gato Taroiliare, di cui poteva riguardarsi come una espan- 
e aenza dubbio, la credeaza a una comananza di razza 

allora esaere pib vicina al vero di quanto Don lo aia 
I seatimento di parentela in quelle convivenze era molto 

costituiva il precipno vincolo di coesiooe sociale, tanto 
)me abbiamo delto, il cittadino doveva easere aache pa- 
I lo Btraniero cbe voleva acquistare la cittadinanza do- 
ache aaaumere la parentela, ae non quella naturale, alme- 
parentala artiAciale ; oade una serie d' istituzioni per 
re la parentela in pari tempo cbe la cittadinanza, (V ado- 
la trasfusione del saiigue, il banchetto). Le coosuetudini 
Kchie tribA selvagge contamporaaee provano, aia la te- 
di quel sentimeuto, sia 1' importanza cbe esso aasume id 
eterminalo stadio di aviluppo sociale. Di piA io questo 
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sUkdio primitivo, quando tutto 6 Delia primitiva confuf 
gli elemeati e te forze sociali aon si sono ancora special 
poteva la coscienza della nazioQaliUi confondflrsi pib faci 
COD la coscienza poHtica e I'aggregato naziooale coufc 
con lo stalo. 

Ma, in seguito, i due generi di vincoli, i due senti 
a poco a poco ei scissero a si specializzarooo, rendend 
dipendeoti I'udo daU'aUro, per modo cbe si poterono and 
vare id aDtagonieino I'uno di fronte all'altro; e me 
viacolo e il eentimento nazioiiale spingeva all' isotanienl 
luppando a proferenza le diversiUi e i coDtrasti fra le j 
i popoli ; il tiqcoIo e il seDtimeoto politico incaraava 
inuoveva il bisogno di espaneioDe Bociale, sia con la tut 
diritto aello iataroo, sia con la proclamazioDe del dirii 
rapporli internazioaali. Lo atalo correggeva in certo 
r azione di quelle forze, che, utili un tempo, polevi 
poco a poco riuBcire ihbdo utili e anche dannoae, a i 
cbe r incivilimenlo ei sviluppava. 

Queste considerazioni ci potrebbero forse iodurre i 
iioscere cbe la legge storica, se essa si deve iadurre di 
e noa dedurre dalle ipolesi della nostra mente, agisca 
seneo opposto a quello che i seguaci della teoria vom 
peesentaroi come vero ; e in cODseguenza a ricoDOscei 
r umanit&, nel suo sviluppo, 6 passala da udo stadio di 
nameato sociale, in oui il sentimeato di nazionalitiL (s| 
mente nella forma di aeDtimenIo di pareatela nel seneo s 
ebbe 1' asclusivo sopravvento e fu utile e oecessario, 
tuendo un forte vincolo di aggregazione, quando appu 
forze Bociali tendevano a disgregarsi e a dlsperdersi, 
incompleto adaltamento degl'individui alia convivenza ; a 
tro audio di ordinamenio sociale, in cui quel vincolo fu 
ficieate e.riuBal ancbe di ostacolo al progresso della espai 
sociale, onde fu dominato e corretto dal vincolo politico, 
alia .parola Naxwne un signiflcato alquanto, ma non mo 
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I che le si attribuisce oik, e prendeado per punto 
aggregati primitivi, si putt dire cbe Ia sodet^ 
% Nasione alio Stato. Oade, nelle attuali coa- 
■ebbe che il principio di oazionaliUl non fosse 
lia con lo spirito e con I'azioae dell' inciTi- 

sia, 6 certo che parecchi stati civili non sodo 
iraoo a divenirlo, essendo in essi la coscienxa 
'te della coecienza nazionale, e si possono ci- 
Dpi decisivi la Svizzera e il Belgio, che rappre- 
pi diver&i di stati organicamenle costituiti in 

condizioni di quelle due convivenze. E se in 
Btato coincide in gran parte con la naziooe, 
d una serie di circostanze che permisero alia 
ca di svilupparsi di pari passo con la coficienza 

questo fatto non ci deve trarre in inganno, 
gnificato e non ci pu6 servire di base per af- 
I due coscienze non sono che i due aspetti di 
simo fenomeno. Una convivenza pub conside- 
te di una piA vasta famiglia etnica e pertanto 
da propri bisogni, da propria necessiUt, da pro* 

a costituire uno speciale organismo politico, 
:»>n genti diverse anzi clie con gti altri membri 
cionalitd. ^ questo appuato il caso deH'Alsazia 
re annessione alia Francia. 
rincia, senza moditicare la sua nazionalit& e 
ia nazionale, modified la sua coscienza poli- 
inunziare alia nazionalit& tedesca, aveva ao 
irava oramai come propria, la patria francesa. 
}n aveva modificato la sua uazionalitA, perd 
s prima dell' annessione , essa aveva la sua 

(dialetto alsaziano) a quelle peculiarity di tipo 

che fanno di quel popoto una detle tanta di- 
izione tedesca. E insieme con queste condizioni 
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etoiche esisteva in essa i1 sentimento di 
grande famiglia latina , ma alia grand 
L' Alsaziano non si sarebbe potuto chis 
gnificato dtnico della pajrola , poich6 il 
costumi, la sua indole, le sue tradizionr, 
gnificanti abitudini della vila avrebbero 
•e perch6 quel .vago sentimento di parenb 
contatto con gli elecoeaii Trancesi. Mal{ 
di appartenere alio stato frsDcase e vi i 
la pienezza della sua coscienza politics 
tativo per istaccarneia veniva cnnsiderati 
dei suoi diritti e delle sue legittime as 
perci6 che gli Alsaziani eraDo diveimti fr 
Bisognerebbe altora dare al concetto di 
■che non ha a non dovrebbe avera. se ai 
una tarminologia cbiara e scientifica ne 
Nazione non deve mai signiflcare lo Sta 
-coatituire una nazione non pud mai sigi 
che conduce a coatituire uno etato. Occ( 
pid a lungo su questa ditferenza? 

Dopo rannessione alia Germaoia ae 
a poco prodotta o ai atia producendo i 
zione nella coscieoza politica di quella r 
gli antagoniami fra questo gruppo etnic 
etnici della nazionalitii germanica, diver 
la cresciuta freqiienza e intinaita dei c 
la considerazioue delle diff)co1t& cbe si 
nuova annessione alia Francia e delle 
che ad esaa verrebbero fatte, se un ta)( 
tesse verificar« ; finatmente il triste apet 
lottati fra due stati, di coatituire il pon 
due grand! potenze, dai cui interessi qu 
beniasimo separato: sono tutte circostan 
destaoo uaa nuova forma di coscienza 
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gione, la coscienza delta propria iodipendenza, 11 deeiderio di 
eostitnire uno stato ed, uautrale nelle lolte per interessi 
cbe noa la riguardano e dells quali essa 6 destioata a poitaj^ 
le peggiori conaeguenze. Queeta auova forma dj coscienza po- 
litica, che comiocia in coofuso a diffoDdersi ia quel paeee, 
si preseata gift chiara alia moDte di parecchie persone emi- 
oenti e se potesse tradursi in atto con la compoaizione di ud 
nuovo Blato, fornirebbe foree il aolo ntodo per risolvere per- 
manentemeate una queetione cosi grave e cost pericolosa al 
pacifico sviluppo della graode Convivenza europea. Ad ogni 
modo quest! caogiamenti prodoltisi nella coscienza politica, 
dimoBtrano aocora una volta la differenza cbe pu6 intercedere 
fra questa e la cost delta coscienza della nazionalit&. 

36. - Da queDo che abbiamo finora detto si pud ffM, 
vedere come questa teoria conferisca una importanza esage- 
rata a certi elemanti a scapito di certi altri, allorch6 « tratta 
della coaiposizione politica nella society. Gli elemenLi ai quali 
conferisce questa esagerata importanza sono, a seconda del 
puoto di vista e dal modo come viene formulata dai diversi 
scrittori, o gli elementi etnici, o it sentimento di parentela. 
Se si dft al concetto di nazione un caratt«fe matariale e qoindi 
si considera come una base necessaria di essa la comunanza 
di razza (di tipo fisico e psichico) aono gli elementi etnici che 
acquistano queata esagerata importanza ; ae invece si d& al 
concetto di nazione un carattere pifi apirituale, e si mett« a 
base della nazione come fa la scuola del Mancini, la coscienza 
della nHzionalitfa, viene in prima linea e acquista importanza 
esagerata nella formazione dello stato, il seotimento di pa- 
reotela. 

Nod si pu6 discoooecere che gli eleoMoti etnici abbiarao 
una graode importanza, sia nella composizione dello stato. 
sia anche nella forma che esso assume ; ma la loro importanza 
pon 6 asaoluta 6 la loro azione pu6 essera ad 6 conUaua- 
mente modificaia, ridotta e, in certi caei, ancbe completamante 
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distrutta dall'azione di cause coatrarie. Quest! 
eerto della massima importanza ed eBercitano 
loro cuione quaodo la conviveota vive uaa 
si astiene da ogai cootatto cod la coavivenze 
che le differeaze etaiche s' impriiuono oet costu 
politica, nel)e idee, nelle propensioai aaturali, 
nelle tradizioni, nell'ambiente eociale, e negli 
vita pubbiica e private. Ma (juesta importanz 
la perdoDo, a misura cbe^ alle conviveoze 
dietro le convivenze aperte e mano uano sei 
alle influeaze etraniere, fiao a che si arriva 
moderne, ove le persoae contiauameate si 
si meecolano, le influenze si Bcambiaoo, gli 
si modificano, si fondono, perdono gran parl< 
vidualit& e quasi del loro vigore. Lo svilup 
mento esercita specialmente la sua azione i 
ooadizioni dei vari paeai, e non solo le co 
ma aocbe le condizioni etniche; perchd lo g 
civilimenio b il trionfo dell' iatelUgeDza bu 
ue, delle fiwze coscienti sulle Jocoscienti, d 
ntateria. 

Gli elementi etaici rappreseatano appui 
cifiche, iDcoBcienti, niateriali, che si trovano i 
I'elemeato spirituals umano: ease teuderebber 
ru[naiut& eiitro (brme di aggregate ristrette, i 
tnobili, seaza alcuo riguardo a sentiiDenti, a I 
titk di ordiae superiore, a comuDaoza d' ir 
r inielligeaza la apinge verso forsae di coav 
€ piii spirituali, piQ conforaii agli ideali umai 
bero di aowntuare certe diGTereaze, meotre il 
« sopprimerle ; eaai vorrebbero imporre dei lin 
composizione politica, mentre t'evoluziooe de 
a«pirazioDi della soienza politica mostrano co 
quel litniti dod si possono assegnare in mode 
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I (j>iorno in cui ciA accadesse, il progresso giuridico- 
lla socieUk ne sarebbe arreBtato. 

6 voler drmque circottcrivera )o stato eiitro certi 
lici e renderlo schiavo di certe forze naturaii, quando 
lotto di forze sociali e spiritual!, dovrebbe invece, 
opoli civili, i^oncorrere, per mezzo del la tutela e del 

dirilto, alta vittoria sutle forze niateriali, alia con- 
a intelligenza, al trionro della liberie? Che differenza 

fra una mandrla di aninaali, che vanno insieme solo 
partengono alia stessa specie, o fra un nido di for- 
quale respinge dalla propria cotnunanza te fonniche 
:o nido, solo perch^ nate in uc altro nido; e lo stato 
civili, quando esso fos^e astretto a rimaners entro 
ina sola naziona1it^,solo perchg esigtono fra d^li abitan- 
)mpogono certi caratieri Datiiralif II progreeao umano 
sBnito una crescente spirituatizzazione , troverabbe 
Ito stato, questo granile indicatoree rappresentante del 

un'eccezione al principio ? E queata eccezione a nome 
sa verrebbe fatta e per qiial ragione? A favore di 
nanza di elemeoti etnici spesso imperfetta, spesso 
t, tanto cbe non so ne possono indicare i conSni e 

! Lo abbiamo gi& dimostrato precedentemente, la 
1 etnicK non 6 un fatto primitivo, ma 6 eemplice- 
riBuliato di una fusione, prodottasi in vari modi, e 

imperfetta tanto, da doversi scopHre per mezzo dei 

con altre comunanze etnicbe; e certo variamente 

nelle varie regioni e congiunta, per via di una 
isibile di gradazioni e di passaggi, con altre simili 
omunanza. E dunque questo I'ostacolo materialeche 
<e frapporre alia libera e spontanea espanaione del 
.lla composizione dello stato f 
questo ragionamento non vogliamo negare ogni im- 
ill'elemento etnico, poichd esso una certa importanza 
>a aempre, e nel capitolo seguente vedremo il posts 
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e il significato che bisogna assegnargli ..macon que 
namento vogliamo semplicements diraoatrare che 1' 
I'elemeDto elnico non puA esaere calcolata indipeDi 
da altri Tatti e fattori della vita sociale, eche ia 
da sola essa non & tale, da generare un dJritto c 
tante, quale 6 quello cbe presiede alia composiiionf 
ne determina le basi. 

Ma veniatno aH'aUro elemento della teoria. La 
della nazionalit& non 6 capace di generare quests dii 
6 un fatto chiaro, maniTeBto, el rivela per mezzo di 
e pu6 agire sitfaltamente sulla volonta, che gl' indi 
ciati sono costretti ad operare in conrormitil di easi 
ciet& h costretta ad organizzarsi in conformita degli 
e^sa suggerisce. Se il Lettore ci ha segulto nella ij 
dei paragrafi precedent!, avr& vediito che questa cose 
nazionalilft, ainjeno nel niodo come vieue iiiiesa d 
della teoria, non 6 cosl chiara come sj potrebbe suj 
chi presenta alia menle un complesso d' idee e di 
non tutti determinali e distinti e non bene aaalizzati 
Esaminandola atientamente, troviamo che sono per 
chiusi in essa due concetti almeno, che dovrebbero 
separati 1' uno dall' aliro in una discussions scient 
itivece, messi, come sono, I' uno accanto all' altro € 
in confuso, nou possono non generare equivoci e 
d' idee. Infatti con quella espressione si vogliono in 
quel comj/lesso d' idee e di seiitimenii che conducor 
mazione dello stato ; oru, que) complesso d' idee e di 
che rendono una naziune cosci-nte dell'es^er suo 
cosa e r altra nel tempo inedesimo. Si capisce che con 
Bione cosifTatta si pu6 dimostraro quello chs si desi( 
Cacilmeiite nascondere I'errore e aver I'apparenza 
gione, quando in fondo si ha torto. Sa inralti per 
della nazionalicft s'intende quel complesso d' idee 
inenti, che fanno sorgere il bisogno di costituire ur 
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e guidaoo irresiBtibilmente alia composizioae di aaao, ooa ti 
b dubbio cbe si A molto vicini al vera quaado si affbrma essere 
quesu coscieaza capace di geaerare il diritto alia fwmazione 
dello stato. II Diritto noo b qualche cosa di assoluto e di aereo, 
ma Bi sviluppa con le coodizioni di una coDviTeDza e la plana 
e dflterminata coscienza che si ha di qneste coadizioai pad 
anch' essa essere ua fattore de) diritto ; onde la coscienza di 
comporra uno stato, pu6 condurre alia forniazione di esso. Se 
poi per coscienza <Iella nazionaliia s'intende il complesso dai 
sentimeaii e delle idee, che rendono una oazione cosciente del 
suo proprio essere, si 6 anche nel vero, poicbd i soli eleaienti 
obbiattivi, come abbianto vaduto, oon riuscirebbero a costituire 
una nazione in tutta la pienezza delta sua iDdiTtdualit& e oo- 
corre che ad essi si accompagni I'elemento subbiettivo, cha 6 la 
coscienza della nazionaliUi e si esplica specialmenta per raezso 
del sentimento di parentela. 

Ma quando si afTerma invece che la coscienza della na- 
ziona)it& suggerisce e datermina la coscienza politica, si accorda 
al sentimento di parentela un'assoluta importanza nella tor- 
mazione dello stato, si arHva all' altro polo della esagerazione. 
_ Ne) prime caso si dava agli element! etnici questa decisiva itn- 
portanza, in questo secondo caso si d& a un solo elemento 
morale, a quallo forsa che dovrebbe essere meno scelto e cha, 
ad ogni modo non abbraccia e non pu6 abbracciara tutte la 
condizioni che presiedono alia formaziune dello stato. Dovrebbe 
essere meno scelto, perch6 esso non pud piil rispondere agli 
ideal) dello stato moderno, nulla essendo di pitt contrario alto 
spirito moderno cbe quello di confondare il cittadino col pa- 
rente, come nelle primitive convivenze umane e di coasiderare 
i legami politici come vincoli di parentela, per modo che I'ia- 
dividuo, preso da s6 e sciollo da quasti vincoli non avrabba 
pii un valora morale o avrebbe un valore morale inferiore. 
Tutto 11 moderno diritto e tutte le moderne aapirazioni dai po- 
poli si oppongono a quasto concetto, poichd lo sviluppo dai di— 
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ritto internazionale, tanto pubblico ohe privat 
internazionale, dei seatimenti umanitari, onde 
lotta contro i) commercio degli schiaTi, « la ci 
pia morale che i popoli civili adottano verso i 
inferiore, Bono tatti fatti che provano noa pota 
le comunanze sul sapposto vincolo del eangue 
terai dare a queato ud' importaoza superiore a < 
bono Itvera tutti gli altri fattOTi delle cooviven 
Si capJBce quindi che esso non possa abb 
coadizioni che determinano la compoaizione di 
Tolendo ammettere che esso aon abbia perduto ( 
nella moderna societti, non si deve discoaoecei 
sizione dello ateto 6 in pari tempo determinau 
fattori, i quali non possono essere tutti assorbiti 
di parentela, perch6 sono da esso indipendeni 
indipendentemente la loro azione speciale. Vi 
si pa6 Doanche afTermiare che questo sentimeo 
o coBcienza della nazionalitit aia una eostante i 
dello stato, aia uno dei (attori costaiitemente p 
volte che que) fenomeao ha luogo. Abbiamo s 
pu6 accadere il oontrario e quel fattora pub non 
che perci6 il feaomeno ceasi di manirestarsi. 
preadere quale fattore principale e quasi come 
sorbente e decisivo o addirittura come fattore ui 
nolle convivenze moderne almeno, non potrebbi 
cooperazione di tanti altri e che pu6 anohe i 
che questi altri ceaaino di agira? E come s 
escluaivamente au di eeso il diritto di un pc 
posizione political II diritto aon potrebbe avere 
coal incerto e coal precario, maBsime quaado 
coal graode importaoza, quale 6 quello di cui 
allorquando si riconosce che il diritto, non pu6 
in aria, ma deve neceaaariamente fondarsi sulle n 
ziooi di fatto. Con quello che abbiamo detto, ni 
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gare ogni importanza neanche a quest* altro elemento, poich^ 
6s?80, anche nelle pitl progredite comunanze moderne, pu6 essere 
uno dei fattori e diciamo pure uno dei grandi fattori del sen- 
timento di solidarietk politica; ma vogliamo meltere le cose 
al loro posto, desiderando che noD si esageri Timportanza di 
alcuni fattori a scapito di tanti altri. 

37* - Volendo ora, dopo tutte queste spiegazioni, com- 
pendiare le obbiezioni che si possono dal puuto di vistar giu- 
ridico rivolgere al Principio di nazionalit^ e possono anche 
servire a preparare il terreno alia nostra teoria, diciamo che 
la teoria della Dazionalitd : 1.^ Tende a far nascere la persua- 
sione che non vi pu6 essere convivenza politica legittima 
seiiza un supposto vincolo .di parentela, senza i legami del 
sangue; 2.*^ fa nascere la supposizione che non vi possa 
esstre solidarieta politica fra le varie parti onde si compone 
uno stato e fra i vari stati onde si compooe una conviven- 
za internazionale, quando la coscienza della nazionalita non 
^ da tutti egualmente sentiia e ^li elementi etnici non sono fra 
tutti egualmente diffusi, per modo che i limiti di quel senti— 
mento e della fusione etnica, debbano anche essere i limiti 
della solidarieti^ politica; 3.^ confonde per conseguenza la 
solidarieta politica, la quale dovrebbe avere il suo primo fon> 
damento nel comune bisogno della tutela del diritto, con i 
sentimenti e con i fatti che suggeriscono un' ideale comunanza 
d'origioe; 4^ rende il vincolo politico dipendente da certi 
fatti estranei che, dal pun to di vista giuridico e politico non 
possono costituire se non delle accidentali manifestazioni della 
comune natura umana, sempre piti lontane dalle condizioni. 
dei popoli civili ; 5»^ innalza q.uindi a criteri di formazione 
giuridica certi fatti esterni che spesso non sono in correla- 
zione con la coscienza giuridica; 6.° e finalmente, falsa il 
concetto giuridico dello state, con V importanza eccessiva che; 
accorda ad alcuni elementi a scapito di tutti gli altri. 

Circa la prima supposizione, ^; facile comprendere comae 
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cessato e la society si pu6 estrinsecare conformemente al suo 
bisogno di conservazione e di sviluppo; lo stato di fatto si 
muta per questa medesinoa ragione in istato di diritto. La 
spontaneity del concorso diventa perci6 un elemento essenziale 
nella legittiooa composizione delJo stato. 

Ma, essendo, come abbiamo detto. un fatto relativo, la 
spontaneity subiscif anch'essa delle trasformazioni nelle varie 
epoche di sviluppo. II grado di essa ^ certo minimo nelle so- 
cieta primitive, perchd in esse la pressione che esercitano 
gli elementi sociali esterni sull* individuo ^ grandissima, men- 
tre sono relativamente assai poco" sviluppati negl' individui 
gristinti e le abitudini socievoli, e una disproporzione 6 inevita- 
bile. D'altra parte poi, senza certe manifestazioni materiali che 
assume la religione, it potere politico e lo stesso ordinamento 
della society, difficilmente T individuo sarebbe mantenuto entro 
i limiti di certe prescrizioni e coodotto all'osservanza di certe 
norme, E cosl vediamo il soccorso che apportano e ia benefica 
funzione che compiono V eccessivo formalismo, il complicato e 
rigido cerimoniale. Ia forma visibile e materiale della sanzione. 
Le intime fibre del dovere e del rispetto verso ci6 che 6 giusto 
e utile socialmente, indipendentemeute dai benefizi diretti e ia- 
dividuali e dallo esterno apparato che venga a rendere temi- 
bile e rispettabile un fatto o una i>tituzione, non si sono ancora 
sviluppate, e la legge, la norma giuridica agisce dallo esterno 
airinterno. La stessa cieca osservanza delle consuetudini, ca- 
ratteristica nel selvagglo, non 6 propriamente fondata sopra 
un qualche elemento morale che muova le coscienze, ma 6 il 
fatto organ ico di uu' abitudine contratta. Si capisce come debba 
essere minimo il grado di spontaneita. E questo diventa piii 
evidente, quando si pensa die un minimo di sviluppo int llei- 
tuale, quale d quello che allora si possiede, rende impossibile 
delle associazioni d* idee vaste e complicate, per cui la raente 
non potr^ estrinsecare tutto il suo essere, ma sar^ sempre in 
iialia delle esterne impressioni. 
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segue, questo accade perch^ gli egoismi pi^ fortf e pi^ capaei 
▼incono e sopraffanno quelli pit deboli e incapaci e una ge- 
rarcbia per tal modo si costituisce, in guisa che i piti elevati 
in grado sfruttano i loro dipendenti e li costringono ad agire 
per il loro proprio vantaggio. Si consideri, per esempio, I'or- 
dinamentx) dello stato neirantico Messico, o neirantico Pertli, o 
nell' Egitto dei Faraoni. Nel Messico « il re era venerato come 
un dio, circondato di un lusso stravagante, i suoi ordini erano 
delle leggi >, « tutta quella society pareva organizzata per 
procurargli la maggior somma possibile di godiraenti. Nel 
Peril « lo stato, rappi'esentato dall* Inca, era il gran proprie- 
tario del suolo e regolatore di tutte le cose, e la vita del po- 
polo era cold laboriosa come quella delle api in un alveare, ma 
r impulse veniva dairalto ». lu Egitto « la liberty individuale 
era sconosciuta, la society era organizzata in pesante pira- 
mide gerarchica, di cui il peso gravitava sulle spalle dei 
proletari e degli schiavi. Per ogni Egiziano tutto era preve- 
duto, regolato, obbligatorio, dalla nascita alia raorte ; i doveri 
variavano solamente secondo il posto occupato nel comparti- 
mento sociale » (1). 

Questi fatti implicano non solo un grado infimo di spon- 
taneity, ma anche delle condizioni tali, che impediscono ai 
moventi di ordine elevate di potere agire. II benessere dello 
stato, il bene di tutti, sono considerazioni che non possono 
svilupparsi spontaneamente, allorch^ lo stato ^ incarnate nella 
persona di chi governa, destinata a sfruttare tutto, e finch^ 



(1) Lbtourneau. L' ivolutian politique. Paris, 1890, pp. 130, 
122, 124, 149. Possono anehe essere riscontrati i libri di Garoi- 
LASBO DB LA VsoA {Storia degli Inoae) — Prbsoott {Storia della 
eonquiaia del Messico, Storia della conquista del Perik) — Bak- 
OROPT {Native Races) — Bruqsh {History of Egypt) — MarSpbro 
{Storia dei popoli dell' Oriente, e le Storie di Erodoto, Straibont e 

Diodoro Siculo), 

18 
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gl' individui vedono in essa, piultosto uii potere lerribile anii 
che un orgaao di gjubblica prosperity. Un tal genere di coo- 
perazionu non pu6 avere alcuo valore etico ed b paragonabile 
at feaoineno della domes ticazione presso certe specie aRiniali. 
Anche negli ultimi strati delle no-tre GOciet& 6 minima il va- 
lore etico della cooperazione alia composizione delio statn. 
Gl' interessi egoistid, i vantaggi direiti, la paura del pericolo 
prossimo sono le cause che agiscono abiiualmente ; i moveiiti 
di ordine superiore si inanifesiaoo ^^nlo qua e 1i per eccezione, 
ma in generale I'attitudine che quelle class! assumono di fronte 
alio state 6 quella lii nn nemico dobole di fronte a un pt>- 
tente avversario. E lo statq, almeno i Tunzionari che lo rap 
presentano visibilmente, sono qiiosti polonti nvversapi, contro" 
i quali, pill che di forza, t^isogaa lottare di astiizia. Lo stato 
non 6 la comune organiz^azione del diritio, ma qualche cosa 
che opprime e sfrutta i citladini e che, alia sua volla, bisogna 
ingannare e sfrultare. A roba del gooerno, dice il popolano, 
con I'idea di voler dire che 6 roba Bulla quale si pud fare 
maa bassa. Iti fine anche il bambino riguarda come suo 
nemico i) proprio educalore ed 6 indotto solo da movimenti 
egoistici all 'adem pimento del proprio dovere 

PorchS la cooperazione acquisti valore etico 6 necesea- 
rio, non solo un concorso spontanea, ma anche un concorso 
suggerito da motivi di ordiiie superiore, quali : il senlimento 
del proprio dovere, le conBiderazioui del generate beneesere, 
le aspiruKtoni veriio il perre^ionamento di f-k e degli altri ; e 
che quindi lo stato si Kuardi nei :^uoi cs.ratteri obbiettivi, indi- 
pendentemente dagli abusi e dni difctti. cui im^ dar luo;^ 
1' istituzione di eseo. A questo si arnva molto lardi nell'iaci- 
vilimento; ancbe oggi siumo molto loiilani da queslo stato di 
cose, e ciA pub vedersi allorcbfi si oaserva quanto siaoo Dume- 
roai i moventi di ordine inferiore (iuteressi persotiali, desiderio 
di lucro, di avanzamenlo) che spingono gl' individui alia coo- 
perazione poHiica, e come lo stato si cousideri quale un tuito 
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da sfruttare a benefizio dei propri interessi c 
bizioni. Se le pubbliche autoritA possono fuD 
tico ordinamento pud costituirai, se I'aggrega: 
aver luogo, cid accade piCi in forza de!le pa: 
tentano e deglJ egoiemi che soddisfano, anzi 
sentimenti oobili e dei grand! ideali umanj. 

Questo valore etico iiella spontaneity c 
fornnazione dello atalo, 6 un carattere dt s( 
quando si tratta di determinarne la legittim 
prendono facilmente le ragioni ; ma ancbe tl ix 
fattore deve essere apprezzato in rapporto al 
etoricbe e non preUndece per la legittimit& 
periodo di barbarie quel valore etico nella 
pu6 appena sperarsi in uno stato civile. 

La descrizione di questi caratteri met 
rilievo il fenomeno della spontaneity e il mo( 
fiere inteso nella composizione politica legitt 
aempre pifi come la risultanta di fattori che 
lo sviluppo iimano, che noii si produce a cat 
di questi o di quello, ma si rivela in tutto i 
opera di cause generali e costanti. Inottre, 
risulta, non sono sempre ohiaramente pero 
etano, senza traversare cid che gli psicologi c 
della co^cienza, in quella regione ignota e i 
Domeni inco&cienti e subcoscieiiti; ma non 
movenii ceasano di agire, anzi operano in te 
mente, come forze organiclK', i^enza essere p 
rotta nel loro lento lavorio, dall' intervento ( 
o della volontJk. D'altra pane |>ui non biso) 
che lo stato diventa mano mano un fatto pii 
sura che 1' umanitii si sviluppa, come del res 
coscienti tutte le altre manifestaxioni social!; 
corso delle parti alia formazione dello stato 
meglio percepito e piCi deliberatauiente vol 
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spontaneity di concorso ^ un fatto molto complesso e tende a 
divenire sempre piCl complesso con lo sviluppo della coscienza, 
per cui accanto ai fattori coscienti possono sempre operare del 
fattori incoscienti, e spesso anzi lo sviluppo dei caratteri co- 
scienti in certe manifestazioni non si ottiene che lasciando ca- 
dere negli stati subcoscienti e incoscienti certe altre manife- 
stazioni (1). 

4IO* - Passiamo ali'esame deU'altra quality che deve 
asstimere la cooperazione, ii concorso delle parti, perch6 possa 
dar luogo a una legittima composizione politica. Abbiamo detto 
che il concorso o la cooperazione deve essere anche perma- 
nence, con che vogliamo dire che la tendenza all'aggregazione 
deve permanentemente agire in quel dato modo, in guisa da 
mostrare che non ^ una transitoria manifestazione deiropinione 
e del capriccio, ma un falto che scaturisce dagli stessi visceri 
della society e si connette col suo essere, con le condizioni 
sue fondamentali. La composizione dello stato non ^ uno di 
quei fatti che si possono continuamente spostare a misura che 
si sposta la pubblica opinione o a misura che si sposta ogni 
accidentale rapporto fra le persone. Lo stato 6 ordinamento 
giuridico e Tordine senza stability di rapporti non 6 concepi- 
bile ; lo stato ha bisogno di fissare i suoi limiti nello spazio 
e nel tempo, e tale bisogno non si pu6 conciliare con gli spo- 
stamenti continui nelle parti di cui si com pone. E cost, nei 
periodi di lotte civili, di invasioni o di conquiste, quando gli 
element! politic! sono ihcessantemente oscillanti, gli stati non 
arrivano mai a costituirsi in modo definitivo e non possono 



(I ) II Lettore capiril che qui non d il caso di srolgere que- 
st* ultimo concetto, ma la eonsiderazione di qaesti fenomeni dimosira 
ancora ana volta che, senza an preliminare stadio di psicologia so- 
ciale, senza ana serie di rioerche in qaesto campo, i fenomeni della 
vita politica e sociale non possono euere compresi in tatta la loro 
pienezza. 
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attendere alia loro funzione e raggiungei 
Quando Tavvenire dello stato h frequeDten: 
sorti di una battaglia, o alia vittoria di i 
speraDza di una sommossa, come pu6 es: 
tutela del diritto e alia conservazione del 
stato inoltre s' incardina e deve incardinar 
profondi, sopra falti esseoziaii, che avvicit 
politici, mettono in rilievo cerli comuni cai 
muni teadenze e fanuo sorgere quel pern 
solidarietft, che d il piCl saldo cemento de 
II concorso epontaoeo, la cooperazione politi 
fondarei sopra fatti permanenti, almeno di q 
relativa che pud conciliarsi con lo sviluppo 
Varie aono le cause e i Tatti che possoni 
carattere di permanenza e produrre, o air 
porre che producano, degli efTetti duraturi 
della composizione politica; e la ti^oria dell 
il mtirito di averne messo in' rilievo parecchit 
fisico, poesiamo cousiderare come perman 
che provengono dalla posizione e conformi 
del territorio. Se essa 6 tale, da avvicinare 
Jo abitano, da favorire una comuuanza d' 
sempre desto lo spirito di solidsriettl, si 
come uua causa permanente di fusione pol 
versa, se esBa 6 tale, da disgiungere le po| 
lo Bviluppo di comuni interessi e favorire i 
di antagonism!, diventa una causa perman 
zione politica. Dai fenomeni biologici, possia 
causa di questo genere quella certa comunc 
e dj caratteri naturali, quale pud maniresta 
e sotto division! di ciascuna razza, o nelle 
prodottesi per il costante contatto di piO ra: 
dei sangui e dei costumi e la formazione di 
massime se questa fusione 6 arrivata al pu 
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tipo regionate abbaetanza distinto dagli altri tipi regional! e 
dar luogo al fenomeno della nazionalitft. Questa comunaoza di 
tipo mette sempre piA in rilievo certi comuai carattflri e cecti 
comuni bisognj, sui quali lo stato trova uno stabile fonda- 
mento a sviluppa il sentimanio di solidanetfi in modo duratar<k 
Sulla prima e snila seconda di qneate due categorie di 
cause, la teoria della nazionalilA Tonda, come ahbiarao vo- 
duio, le sue basi. II suo merito 6 di averle sapute tnetlere 
in rilievo, il suo difetto 6 quello di averle considerate come 
esciusive, senza lener conto di cause diverse, cbe possono 
iDodiflcarle o annullarle del tutto. II carattere di permanenza 
cbe posBono aBSumerequeeti due ordini di cause non 6 in- 
fatti eguale io tutte le epoche sioriche. Esso & piil promi- 
nente neile epocbe di minore sviluppo. La natura ofTre ua 
potente ostacolo aile comunicazioiii dei popoli divisi topografi- 
cameute, quando ruomr> non po^siede ancora i mezz.i jier reagire 
su di eBsa; invece, rostacolu cede, a mi sura cbe si luollipli- 
cano i mezzi di conjuiiicazione, e pu6 anche sparire del tutto, 
quando il telegrafo e il vapore, non solo fanno sparire le 
distanze, ma modiUcano gli stessi concetti di tontananza e 
di separazione. E cosl, a poco a poco, al viacolo materiaie 
del territorio, si sostituisce uit vincolo sptrituale umano, e 
gli uomini appartenenti a piil regioni si congiungono spi- 
ritualmente in unioiie forse pid salda, cerlo moratmente di 
ordine superiore, a quella che veniva promossa dalle pecu- 
liarity regionali o dai caratten etnici. 

Altre cause permanenti possono essere fornite Aa fattori 
aoeiologici cbe assumono una certa stabilita. Come sarebbe, 
ad eeempio, la struttura economica. I modi come la riccbezza 
si produce e ai consuma in una data convivenza, i modi 
come si moslra dislribuita fra le sue varie parti, e in ge- 
nere, i modi come essa prowede al suo materiaie sosteo- 
tamento, possono variamente influire sulla composizione pcv 
litica di quell' aggregato. In tulti questi fenomeni economic! 
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vi sono certo ilei fuili iraiiditori, che appaiono e e 
e si modificano inceasanlementa, ma vi sono anch 
duraturi, accumulatisi con I'andara dei eacoli e n 
solo per opera di un' azione secolare. E da questi 
primi il concorso dalle parti deve essere detern 
comporre un organismo politico legittimo, CosI, 
denza produttiva di una ragione da un' attra, qui 
tiamo, una regione industriale ricava da una reg 
cola )a sua materia prima e il suo primo nut 
questa ricava da quella tntti i mezzi per eoddisran 
completo i suoi complessi bisogni ; per cui deriva udi 
divisione regionale di lavoro, alimentata e promoi 
concomitante sviluppo dello scambio interregional e 
Possono venire anche in considerazione in questo 
fenomeni, sebbene forse di ordine inreriore : ta com 
funzioni o di condizioni economiche, sia condizio 
duzione (stato agricolo, stato industriale), aia co' 
dtstribuziooe dalle ricchezze (uno stato a grande c 
proprietti, con capitaii concenlrati o difTusi, con ta 
racceotramento o atla divisione), eia condizioni di c 
(stato commerciale], e via discorreiido. In tntti ( 
vediamo quella certa atabilit^i di cause, le quali 
temente induiscono 8ulla distribuzione degli eleme 
forze sociali e quindi buIIo sviluppo di certe deten 
tegorie di rapporti e di tendenze, connesse con c 
forme di aggreg azione. 

Altre cause di indole sociologica e con azione [ 
posEono provenire dallo stesso sviluppo storico ( 
quali: comunanza di tradizioni, di vicende Btoric 
nanza e anche soiuiglianza di evoluzione e quindi 
ed ietituzioni della vita sociate e politica. L'avere 
storia comune, e lo avere avuto sempre congiun 
le proprie soni, signilica avere da tempo antic 
sempre un sol tutlo, materialmente e spiritualmen 
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ono legate fra di loro e godono tuUa di on 
I'idw, di seDtimeati e d'interessi, accumu- 
lella vita del popolo. Esso ba viasuto per 
non inlerrotta, di cui le generazioai attuati 
che una parte, uqo stadio, una eta del gea&- 
{anismo politico b' intreccia allora cod quelle 
prodotto naturale elaboraloei Delia eteesa 
}polo. Peraltro dod sempre queeta comu- 
I di tradiziooi esiste, massime quando si 
) aggregato; per lo piA essa 6 Teffetto di 
ID errore storico o della dimeuticaaza delle 
16 facilmeDte ha luogo nella coscieoza po- 

di questa, tutto un passato di discordie, 
>aisini, 6 copertQ della nuvola bianca del- 
I attuali vicende stimolano ad uni;^ d'io- 
ione. II popolo crede di essere stato sempre 
attualnieate. PiA rispondeate perci6 alia 
leno importante in questo caso, 6 la lo- 
po atorico, che ha luugo quando due o piA sg- 
ere avuto una storia comiine, ne hanno 

almeao nelle sue piCi importanti caratte- 
i effetti pia notevoli; per6 che questa so- 
;upporre un correlative eviluppo di bisogoi 
, se non del tutto eguali, e pud esaere capaca 
permanenle spirito di solidarietk fra quegll 
i I'azione di quests cause deve essere esa- 
i non pu6 essere debitamente valutata se 
on le altre cause, che le modiflcano o le 

queste cause permanenti di fusioae politica 
nell'evoluzione psichica del popolo. Forsa 
atlo a promuovare 1' individuality di ua p> 
ire il sentimento di solidarieta politica, che 
le o comuna della intelligenza e dei seuti- 



» 
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mentis come si estrinsecano per mezzo della letteratura, delle 
scienze e delFarte. Lo sviluppo della scienza e deU'arte pu6 
essere comune ed armonico nelle varie divisioni o regioni 
in cui d distribuita una convivenza, pu6 essersi invece pro- 
dotto a preferenza in una o in alcune e diffusosi quindi nelle 
altre, irradiando dal suoprimo centre di produzione ; ma nel- 
I'uno e neH'altro caso si produce quel la comunanza psichica 
fra le varie parti e si genera quel la comune cpscienza e 
quella comune mente sociale, di cui la comunione politica pu6 
apparire, quale un completamento, e quale una necessaria espli- 
cazione. Indipendentemente da questi fatti, lo sviluppo intellet- 
tuale, permettendo una crescente evoluzione del potere discri- 
minative della mente, riesce a mettere in rilievo sempre piti, 
in mezzo alle differenze caratteristiche, certi qomuni caratteri 
umani o certi comuni caratteri di quel date popolo o gruppo 
di popoli. Esse ciod produce nella vita pratica il medesimo 
fenomeno che nel campo scientifico, ciod una generalizzazione 
di caratteri, che neila vita pratica diventa accomunamento di 
parti. Si potrebbe dire che lo sviluppo intellettuale^ non tur- 
bato da pregiudizi e da idee preconcette, conduce alia perce- 
zione deireguagliaaza, se questa parola non fosse stata mala- 
mente sfruttata e se questo concetto non avesse dato luogo a 
dottrine sbagliate e a malintesi d*ogni genere. 

Qui ^ anche il posto di prendere in considerazione i senti« 
menti socievoli nel lore successivu sviluppo. Essi, per I'azio- 
ne che esercitano e per la durata degli etfetti che producono, 
possono considerarsi come cause permanenti deirunione poli- 
tica. Tali sono i sentimenti di rispetto, di ammirazione, di sim- 
patia, di parentela, speciaimente se gli oggetti sui quali si 
fissano dai quali sono promossi, non sono V idolo o la pas- 
sione del memento, ma si mostrano intimamente connessi con 
lo stadio di sviluppo della coscienza popolare : come, ad esem- 
pio, rautorit& di un capo per i popoli primitivi, centre dei 
sentimenti di ammirazione e di rispetto; o la comunanza di 
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tipo aociale, base del sentimento di pareiitala per un popola 
convinto che la nazionalit^ deve essere I'unico fattdre della 
unione politica. 

Tutti questi sono eaempi di cause permanenti, capaci di 
generare un concoreo permanente di parti e di rendere I'unioDe 
(loiitica stabile, quanto almeno 6 necessario per la sua indole 
e per il conEeguimento del suo scopo. Ma di due fatti bisogna 
tener conto in 'luesta euumerazione ; uno 6 quallo cui abbiamo 
gi& accennato, che la permaneaza cio6 & una condizione rela- 
tiva e deve perci6 considerarsi, non in modo assolulo, come 
la stability che cristalizza i'evoliizione delle forze politiche 
verso forme di co[ii[jo3izione miirio mano piU vaste (verso 
forme sempre pit) vicine all' ideate umano deilo stato), ma coitie 
quetia stability che assicura rordinamento giuridico della convi- 
veiiza in proporzione a! suo grado di sviluppo. Le cause appunto 
cui abbiamo accennato per via di esempio, non sodo cost mu 
tevoli da rendere instabile e malsicura ogni organizzazione 
politica, mentre d'allra parte non escludono la possibilita di 
succeseive trasrorinazioni. L'altro fatto di cui bisogna leoer 
conto i queslQ, che non si posaono mai determinare a priori 
quali cause a preferenza agiscono sulle altre nel determinare 
la compoaizione politica e ouindi nell' infonilere ad essa il 
carattere di legittimitd, variando indefinitamente la loro azione 
e la loru importanza nelle varie epoche storiche ; e ogni teoria 
cbe Tuole aasegnare a queste o a quelle un' importanza □ 
un' influenza aasoluta e decisiva, riesce inevitabilmente unila- 
terale. Solo in ciascun caso concrete e per ciascuno stato e 
possibile di determinare le cause che agirono a preferenza 
sulla sua composizione e sulle fuali si fonda quel concoreo, 
quella cooperazione permanente delle parii che 6 uno degli 
elementi della sua legittimitd. 

411. - Paasiamo inline a parlare della organicit& del con- 
corso. Abbiamo detto che il concorso delle parti alia com- 
posizione dello stato deoe easere organteo, sicchd occorre spiegare 
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che cosa bisogna inteodere con queata et 
cedeoti teorie ammettono o lasciano almeno 
gl' individui dai qnali ei compone una c< 
agualmente concorrere alls formazione dellc 
lalso di questa supposizione. Prima di tutt 
peaa osservare cfae lo stato non 6 un sem| 
iadividuali, poichd, essendo esso 1' organiz 
una conviveiiza, euppone gik altre farma di 
foroie orgaiiiche, le quail luodificano e tri 
individuate in azione di gruppi e di agg 
vario modo e agenti in vario senso. L' ind 
opera come forza singola aenza rapporti 
Q«lla convivenza e tanto meno si riscontra 
progredita. La sua azione individuate 6 ci 
flcata dal gruppo o dai gruppi ai quali a 
venta in certo modo una risultante, di cu 
seinptice fattore. Sicchd 1' individuo non agi 
ma come parte del gruppo, ta sua azion 
trecciata con 1' azione di questo, quanto pi( 
si soDo sviluppati e i vjncoti sociali si so 
come i gnippi sono tanto pid numerosi, t 
loro composizione e nelta loro indole quar 
progredita; cost cresca con ta evotuzione 
ogni individuo appartenga a un numero ae 
gruppi e ta sua azione diventi mano mi 
dividuate. Da questa composizione organic 
pud venir fuori che un conseoso e un con 
cooperazione ciod d' individui che operano 
come forze indipendenti e staccate. 

Ma ci6 non 6 tutto e vi 6 qualche a 
che bieogna abbracciare con questo concet 
eolo appaiono come organi, nia anche con 
sia per ta loro struttura, sia per la funz: 
sia per ta varia parte che assumono n( 
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tokono parte, sia per la varia Datura di questi. Noa vi sono 
individui eguali Delia conviveaza e Mtnto meno vi Bono gruppi 
eguali per la loro struttura e per la loro funzione. La creacente 
disuguaglianza 6 ud etTetto della differenziazione, che si pro- 
duce in ogni org&nismo che si sviluppa e rende necessaria- 
mejite vario il concorao degl' iadividui e dei gruppi alia coin- 
posizione di tutti gli organismi sociali, a cominciare dalla 
faraiglia e a finire alio stato. Cost, nella rormazioue del con- 
nubio familiars , che pure appare come un feaomeao cobI 
Bemplice, noo si pu6 dire che I' uotno e la donna abbiano 
egualmente contribuito a fortnaHo. Vi pu6 essere a base una 
specie di conquista esercitata da uno dei componead still'aaimo 
dell'altro, onde uno prende nella somposizione una parte pid 
attiva. E possono essere, e sono infatti diverse le ragioni che 
spiijgono le due persone a determinarn il coanubio; e queate, 
una volta il connubio costituito, tcndotio naturalmente a sug- 
gerire diverse ibrme di atlivitfi durante tutta la sua eeistenza. 
Col sopravvenire dei figli, queste ditferenze e queste dispropor- 
zioni auinentano ancora di piQ, e la famiglia diventa piA spio- 
catamente il prime organo umano, e Timmagine del grande 
aggregato, perA che in ogni forma di aggregazione sociale le 
differenze, le disuguaglianze di azione e la subordinazione 
delle parti sono fenomeni concomitanti. Nello stato questi feno- 
meni devono necessariamente diventare piii esteai, pid intensi 
e piCi visibili. La dlfferente proporzione e il differente modo 
con cui gl' individui concorrono alia composizione dello stato 
sono fatti notevoli e intimamente conneBsi con la conforma- 
zioiie psichica degl' individui e con la loro condizione aociale. 
In forza della conformazione psichica, varia nei diversi 
individui per qualitd. congenite, per quality trasme&se o per 
condizioni di sviluppo, si ha ordinanamente in ogni convivenza, 
e inassime in una convivenza progredita, una stratificazione 
di sentiment], una stratificazione d' intelligenze e, per conse- 
guenza, anche una stratiBcazione di volonti, corrispondenti 



a tante forme di subordiaazione che si combiaano 6 8' intr 
cjano in vario modo e danno il predominio atle intelligei 
megliodotate o alle voloDtd piCI forti o ai sentimenti che i 
glio rispondoRO alle coadizioni di coaeervazioae e di evilu| 
di una socieUk. A queste differeDze interne, psicologiche 
accoppiano quelle esteme, sociati, promosse dallo svilupp( 
dall'ordinamento della society e in forza delle quali gl' In 
vidui occupano claesi* e poeizioni diverse e Bono in grado 
potere diversamente agire e reagire DeU'ambiente in cni vivo 
Si capisce cbe te persone, le quali appartengono a classi 
ciali piA elevate e occupano una posizioiie eminenie possa 
in paragons con le persone di condizione iiitinia, inettere 
molo un raaggior numero di torze e disporre di leve as 
pid potenti ; oode la loro aziona non 6 semplicemente prop 
zionata alia loro capacity interna, ma ancbe alle forze i 
)a BocietA mette a loro disposizioae. 

Se Bi coneiderano tutti questi fenonieni, si vedr& cc 
sia ragionevole 1' importanza cbe not accordiamo alia or 
nicit& del concorso e si vedrii ancbe il significato che voglia 
attribuirle in questo caBO. Secondo queste idee adunque 
concorBO delle parti alia fennazione dello stato, non & un si 
plice concorso d' individui, ma h e deve essere un concc 
di elemenU sociaii variamente costituiti : se si parla d' indiv! 
ciO 6 solo per ragioni di brevity. In secondo luogo, s' inte 
con esso, un concorso u rmonicamente proporzionato alle fi 
di cui le persona aggregate dispongono, sia per la loro ( 
formazione psichica, sia per la loro condizione Bociale, c 
concorso proporzionato alia capacitfi interna ed esterna. 
premesso, non si potrk pill mettere in dubbio cbe questo cai 
tore organico del concoiso sia essenziale alia legittimit^ d 
stato. Prima di tutto esBO risponde alia realty delle cose, \ 
chg uno stato costituito dalla cooperazione eguale e ind 
duale dei cittadini non d mai esistito, d6 potr& mai esisi 
In secondo luogo, ogai tentativo per disporre le Torze so' 
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)do diverse da q'lello Buggerito dalla loro stessa natura 
la necessitii delle condiEJoni umane, o conduce all'aaar- 
D produce uao stato di permaneate maleasere, che mina 
niamo politico e ne appresta la rovina. Cost avTieoe 
lo le plebi occupano il poeto delte classi pii) intelligenti 

colte, quando si lende a distruggere ogai diCTerenxa 
ule e si proclama una immagtnaria eguaglianza di diritti, 
ndo ogni individuo si crede possessore di una eguale 
ne di diritto sovrano. La societA non si spoglierfi per 
) dalla sua spontanea tendenza all'organizzazionee alia 
iizioue gerarchica, soliaoto che invece di fondarsi sopra 

elementi naturali, I'organizzazJone e la gerarchia si Ton- 
tio sopra elementi instabili, ^opra false capacita e il pro- 

di composizione sarJi deviato dal suo giusto indirizzo. 
eoria circa la contpoEizione legittima dello stato noa 
ibe quindi trovare in queati concetti nfe la sua base, n6 
' punto di partenza. Queate idee varranno ora a far me- 
cORiprendere le obbiezioni che rivol((evamo alia teoria 
volontii e a quella dei plebisctti, da noi considerate come 

iiiorganicbe. Esse non tengono alcun cento dell'organico 
rso delle parli alia formazione dello stato. 
tS. - Dopo avere esaminato il carattere che deve assu- 

il concorso degli elementi aggregati, circa il grado, la 
, il modo, I'organlcita sua, dobbiamo dire che una teoria 
ifica deve portare la sua attenzione sopra un altro ele- 
, cio6 Bulla Coieiema poUtiea della coavivenza in cui 
ito si costituisce. Nel lavoro cui si accenna fin dal 
pio di questo scritto (1), avcmmo occasione di notare 
I Tatto, che in ogni convivenza si costituisce spontanea 
;oscienza giuridica, per opera di forze che rimangono 

al giurista, ma forniscono un campo d* importanti osser- 
li at psicologo della societa. In forza di questa coscienza 

I Fitotofia del Diritto inttnumonale, a. V. 
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giuridica gli atti umani vengono divisi in giusti ed ingiusti, 
delle norme gmridiche si formano per regolarli^ e tutto Tedi- 
ficio obbiettivo del diritto a poco a poco si costruisce in con- 
formity dei bisogni e delle aspirazioni del la convivenza, e delle 
condizioni del suo sviluppo. Ora questa coscienza, non si costi- 
tuisce semplicemente per gli atti e per i rapporti che si rife- 
riscono alia vita privata delle persone, ma anche per quelli 
che si riferiscono alia composizione politica di una societa. £) 
vero che in questo secondo caso essa si costituisce in modo 
assai piOi lento che nel primo, poich^ si tratta di atti e di 
rapporti assai piil complicati, nei quali noa sempre si presen- 
tano chiare alia mente le connessioni fra i principii e le con- 
seguenze, fra il bisogno di conservazione e di sviluppo sociale, 
e i modi come soddisfarli, e nei quali perci6 i movend di ordine 
inferiore, le passioni, i pregiudizi, gV interessi egoistici possono 
esercitare grande influenza ; ma, comunque sia e per quanti 
iiumerosi gl' impedimenti, una coscienza giuridica finisce per 
costituirsi anche per questi ordini di rapporti. Per opera di 
questa spectale forma di coscienza giuridica isi stabilisce in ogni 
convivenza un criterio comunemente accettato, in forza del 
quale certe composizioni politiche sono considerate come legit- 
time e certe altre come illegittime e parimenti, certi governi 
sono considerati come giusti e certi altri come ingiusti. Onde 
la coscienza politica si pud definire, come quel comune modo 
di pensare e di agire, che fnrnisce i criteri del gi usto e dello 
ingiusto circa le forme e circa le composizioni politiche. Essa 
si foiida sulle condizioni necessarie di esistenza della organiz- 
zazione sociale, sul modo come spontaneamente si combinano 
e si possono combinare le forze politiche e perci(*) varia con 
le epoche sioriche e con le condizioni di civiltd. o K* pecullari 
condizioni delle varie convivenze. 

Cos), un paese aristocratico 6 spontaneamente mosso a 
considerare come legittime le sole forme aristocratiche di go- 
verno : agii occhi di Sparta^ Atene ha una forma di governo 
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illegittima. La coscienza politica d mossa in tal caso da idee 
e da senUmenti aristocratic!. Un paese democratico invece coa- 
sidera come legittime le forme democratiche e riguarda le ari- 
stocrazie come contra^ie al diritto: agli occhi di Ateae il 
Governo spartano non era secondo giustizia. la un periodo 
storico come il medio evo, in cui per un complesso di condi- 
zioni social! Tautonomia politica del gruppo (corporazioni, feu- 
dalismo, associazioni di arti ecc.) 6 portata fino airesagerazione, 
in cui il concetto della disuguaglianza e della differenza delle 
parti ha acquistato un decisive predominio, in cui lo spirito 
del privilegio invade tutti gli organi e gli ordini sociali, una 
forma di coscienza politica necessariamenee si costituisce, che 
fa riguardare come legittimo il privilegio di classe o di cor- 
porazione e il frazionamento della sovranit^ fra i vari elementi 
politici dello stato ; e fa invece riguardare come ingiusta ogoi 
teoria deli'eguaglianza e come illegittimo ogni tentative di re- 
stringere le attribuzioni e i privilegi delle parti. Tutto I'opposto 
accade in un'epoca storica come la moderna, in cui lo svi- 
luppo deir incivilimento ha promosso una piil intima conned 
sione e organizzazione degli elementi social!, in cui il concetto 
e lo spirito dell' eguaglianza ha preso il predominio, in cui il 
privilegio di classe e di corporazione non si trova pit in armo- 
nia con le altre condizioni della vita moderna; perch6 in tal 
caso una forma di coscienza politica si costituisce, che pre- 
senta come legittimi i govern! liber! sulla base deU'eguaglianza 
di diritt! e specialmente, quell! col regime rappresentativo ; 
e come illegittimi, i govern! che si reggono sul privilegio o 
non hanno istituzion! rappresentative. 

Questo per ci6 che si riferisce alle forme politiche, questione 
che esce veramente da! limit! delle nostre ricerche; ma anche 
rispetto alia composizione politica e alia formazione dello stato 
una coscienza politica si annuncia e si costituisce, in confor- 
mita delle condizioni social! e di tutti i fattori che contri- 
buiscono alia organizzazione di una convivenza e quindi alle 



condizioni di fatto, che rendono posaibile questa o queU'altra 
forma di composizione. In una convivenza primitira, in cul 
noQ vengono coDBiderati corne eSettivi membri dell'unione po- 
litica se nan gl'iadividui che Bono congiunti ad essa da uh 
supposto tegame di sangue, & adoraao 1e medeeime diviniUi e 
sono regoiati dai medesimi costumi, una forma di coscienza 
politica tender^, a costitmrsi, in Torza della quale ogni genera 
di espansione politica, oltre i limiti deUe tribA, o della federa- 
zione di trib6, o della citUi, verra coaaiderata come illegittima. 
L'aggregato potrfi estendere le sue conquiste o il sue dominio 
Bopra un gran numero di citUi o di tribA, ma finchd quella 
forma di coscienza politica predomina, le tribu e i popoli con- 
quistati non laranno un sol tutto col popolo domiaante, ma 
resteranao invece, quali membri soggetti, in una condizione 
inferiore. In tutta I' antichiUi classica, come abbiamo gi& 
notato nel precadente capitolo, la socieUi non seppe uscire 
da una forma di organizzazione superiore a quella della citUt; 
onde la coscienza politica non pot6 sentire, n6 concepire uno 
stalo cbe uscisse dai limiti della citt4 o ammettesee ad una 
eguaie partecipazione di diritti i membri non cittadini dello 
stato. Aocbe nei tempi del maggiore aviluppo cosmopolitico 
raggiunto dallo Impero romano, quando la ciitadinanza 'fu con- 
cesBa a tutti i Budditi dell'Impero, Roma rimase come la citid, 
dominante, come lo stato sovrapposlo agli altri stati, onde le 
roagistrature romane erano in pari tempo le magistralure del- 
l'Impero. Abbiamo gift riportato le idee di Aristotele circa la 
composizione dello stato, cbe possano considerarsi come la 
espreesione della coscienza politica della Grecia. Nell' epoca 
moderna invece la coscienza politica ha ricevuto a tal riguardo 
una radicale trasformazione, essa d divenuta favorevole alia 
grandi composizioni politiche e tende a considerare come le- 
gitime quelle a preferenza, che meglio rispondono al grande 
biaogno di espansione della vita moderna e meglio conciliano 
I'estensione territoriale e numerica con la eguaie partecipazipn^ 

14 
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ai diritti e la, eguale distribuzione dei doveri, in guisa che 
tutte le parti dello stato costituiscaoo. aoi iosieme organioo 
e solidi^e. 

Parimenti, in uq periodo storico, in cui i rapporti interna- 
zionali si compendiano tutti e 9i esauriscono in una serie di 
lotte e di guerre continuate, per modo che, fuori della con- 
vivenza poiitica non si vede altra ragione se non quella del 
piik forte e non si vede altro diritto, se non quello afiSdato 
alia punta della propria spada o alia nodosa resistenza delta 
propria clava ; in tal periodo, dico, non si ptt6 costituire altra 
forma di coscienza poiitica^ se non quella cbe considera coma 
legittimo lo stato costituitosi per via di successive conqui&te, 
quando ha la forza di affermarie e di mantenerle di fronte 
. agli altri statL Invece in un'epoca, in cui i rapporti inlecna- 
zionali tendono a diventare pacifici, in cui lo svUuppo del 
commercio e delle industrie, lo scambio delle idee, i frequent! 
spoetamenti delle. persone e delle cose aumeoJtano i legami 
fra i popoli, promupvono il sentimento di solidariet^ internar 
zionale e faano sentire il bisogno di un ordinamento giuridico 
anche nei rapporti fra gli stati; pu6 costituicsi una coscienxa 
poiitica diversa, secondo la quale non basta piCi la conquista 
fortunata per rendere legittima una data forma di composi- 
ziooB poiitica^ ma una quantity di eiementi e di condizioni 
vengono richieste, la quali dimoatrino, che non ^ la sempUce 
ragione del pii^ forte o la punta della spada quella che iiana 
congiunte le varie parti dall* organismo poiitica Allora delle 
dottrina come quella della volontk, del plebiacito, deUa aa^ 
zionaiitd o come quella che, noi sosieniamo, poesono a pooo a 
poco sorgere e venir formulate per estriDsecare questa nsova 
forn^a di coscienza poiitica. 

Ecco cbe coQ^a dunque intendiamo per coscien^ poiitica; 
gli eseiiipi avranno sepvito :i rnctterno in chiaro il conceito, 
«)eglio che iiou uf.-a lunga iliiuo^tiMziouo. Mn appena questo 
■conce.iio sara cUiaratwuj.ie conii.ro-'v flivione ovitkente Timpop- 
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tanza che pii6 avere la coscJenza politica in una teor 
oomposizion^ legittima detlo stato. II concorso delle pi 
composizione politica, per quanto spontaneo, attivo e c 
eeso sia, non sarA mai capace di legitlimare comple 
qnella forma di aggregato, fiao a tanto che easo son 
porziona e non si mette ia armonia con la coecienza 
di quella convivenza o dj quella determinata epoca di 
lappo umano, e finchd non riceve da essa la sua dt 
eanzione. Solo quando queata armnnta si costituisce 
composizione politica e la coscienza politica, la comp 
politica pu6 acqiiietare un caratlere legittimo, lo i 
fatlo 81 pud pienamente trasforinare in istato di c 
rorganismu raggiungere quel grado di stabilitt^ che 
sictira I' ordinamento, ne garantiace la durata e 
mette il conBeguimento del proprio scopo. La coBcie 
liiica h qiiindi come il tribunate di ultima iatanza 
le queetioni dt composizione e di scomposjzione polit 
nulla valgono tutti gli allri element!, tutti gli altri 
fino a che essa non ha pronunciato la sua sentenza 
non ha mostrato di easere in armonia con tutte le altn 
Essa 6 rintuizione piCi sicura delle condizloni e dei 
del popolo, poichd esaa ne 6 I' espressione ; 6 I' in 
piCi sicura del diritto piibblico, poichd non d altra i 
non il modo di concepire e di sentire il diritto; 6 
flioura afTermazione delle norma giuridiche, poichi i 
che fomisce i criteri, secondo i quali queele mano i 
costituiscono. 

Nod biaogna peraitro lasciar di osservare che in 
«poche organiche dello sviluppo umano una forma di i 
tends a coBtituirai fra gli elementi che abbiamo finora ea 
• ta coactenza politica della convivenza. In un'epc 
esempio, in cui il concorso di^lle parti 6 oieno spontant 
attivo ed ha un minimo valore etico, la coscienza 
sar& a preferenza favorevole alle composizioai prom 



N. 



— 212 — 

forze esterne e material! ; mentre in un^epoca, in cui esso 
diventa pii!k spontaneo, piti attivo, pill consapevDle del suo 
Bcopo, la coscienza politica si mostrerd favorevole a quelle 
composizioni promosse a preferenza da forze spirituali e morali, 
mano mano di ordine piCt elevato. Dove il concorso noa acquista 
un carattere permanente e deciso, anche la coscienza politica 
s&tk oscillante; e financo nelle epoche in cui le convivenze 
si disorganizzano e i rapporti politici si sconvolgono e di- 
venta inorganico e confuso il concorso delle parti, questa 
corrispondenza con la coscienza politica non cessa, per6 che 
questa tende anch'essa a diventare inorganica e confusa, il sen- 
so del diritto in certo modo si offusca e i sentimenti sovversivi 
acquistano il sopravvento ; come pu6 osservarsi durante i 
periodi di profondi perturbamenti e di grandi rivoluzioni. 
Questa corrispondenza fra la coscienza politica e gli elementi 
che abbiamo dianzi esaminato 6 del resto una conseguenza 
del principio e della legge^ che ogni society tende a promuovere 
tutto ci6 che pu6 favorire la sua conservazione e ad allontanare 
tutto ci6 che pu6 riuscirle di ostacolo o di nocumento. 
Un' armonica corrispondenza fra i modi e le forme della 
cooperazione delle parti e la coscienza politica, 6 certo una 
condizione favorevole alia conservazione della society. Inoltre 
la coscienza politica non ^ un'astrazione metafisica, 6 una 
realt^^ ^ un fatto che esiste e si forma nella coscienza degli 
individui, onde non pu6 formarsi in contradizione con ci6 
che gl' individui sentono ed operano e col modo come ope- 
rano e sentono in quel dato caso; e neanchecon i motivi che 
determinano le loro azioni e regolano la loro condotta in 
tutte le altre sfere della loro attivitdi. 

4I3» - Un ultimo fatto deve entrare in considerazione al- 
lorch6 si tratta della composizione legittima dello stato, e questo 
6 determinato da certe condizioni necessarie all' esistenza del- 
r organismo politico. Vi sono cio6 delle condizioni connesse 
air esistenza stessa dello stato, determinate dal suo carattere 
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e dalla sua stonca evoluzione, inwenti alia sua conservazi 
e al Buo svituppo, per cui non possono venir trascurale al 
ch6 si tratta della sua composizione. Queste condiiioni poss 
dividers! in due grandi categorie, alcune esterne, riferen 
alia vita internaziooale ; altre interne, riferentesi alia vita 
tima di ciascuno etato. 

Cominciando da queste ultime, osserviamo essere ne 
s&rio ,a ciascuno stato una poteoza e un' attitudine propri 
costituire un orgaoiemo politico distinto, un insieme ciod di 
titudinl, dalle quali risuiti la sua capacitjt ad afrermarsi o 
persona giuridica indi pendente. Questa capacita, come in 
nere tutte le altre forme di capacity giuridica, risulta da I 
material! e da fatti morali. Una carta estensione di terrilc 
per esempio, un certo grado di sviluppo nelle condizioni 
nomiche, il quale implicbi un certo grado di pubblica pro: 
rita, sono dei fatti che possono arrestare o favorire lo svilu 
di uno stato indipendente. 11 territorio e reconomica prospe 
sono fatlori fondamentali, sono una delle basi dell' edificio 
litico e r avvenire dello stato dipende in molta parte da a 
essi haano quella medesima importanza cbe possono avere 
gli organismi individuali certi importanti elementi di strut( 
anatomica, Bui quati a' impernia, a coal dire, il suo essere S 
e morale e ai quali 6 affldata tanta parte del benessere e d 
felicity degl' individui, Onde pud avvenire che un terrttorit 
sufficiente, una polenzs economics minima non permettan 
un aggregate dl costituire un organismo politico distinto, o 
dano, quando costituito, incerta e misera la sua esistenza 
capace di rispondere agli scopi per i quali uno stato si c 
costituire, incapace di tenersi a livello del progresso e di 
muoverne lo sviluppo. Disconoscere questi fatti signiRca di 
noscere certe condizioni fondamentali di sviluppo delle soc 
umane, disconoscere la reaiti delle cose per non urtare eoi 
carte idee preconcette nella propria mente. Una carta es 
sione terri tori ale dunque e una certa potanza economica s 
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coadizioni essenziali delta capacity di una conviveaza ad orga* 
nizzarsi a state. 

Ma quale 6 Testensione di territorio richiesta, quale il 
grado di prosperity, di poteaza econonaica capaoe d* iafoudere 
alio stato una vitaiita indi pendente ? Ci6 non pu6 essere deter- 
minato in modo assoiuto, poich6 nelle varie epocbe storiche 
qucsii fattori variarono e variano incessantemeate, come 6 gi4 
facile di cornpreudere quando si peosa, che in ogni epoca mu- 
tano in vario Uiodo le coadizioni di sviiuppo. Ma d paHmenti 
indubitato che in cia^cuna epoca si stabiliscono spontaneamente 
dei limiti proporzionati alle esigenze della society e alia e^ ten- 
sione cbe assume V attivita e il c6mpito dello stato. Ck>sl pos- 
siamo afifermare (senza pretendere di entrare in partioolari a 
tal proposito, che del resto sarebbero qui fuori tuogo) che neU 
r epoca attuale le esigen/e deli' incivilimento e leattribuzioni, 
che ha aasunto Torganismo politico, rendono necessarie le 
grandi estensioni di territorio e la grande potenza economica. 
Lo stato moderno non pu6 vivere, o almeno, non pu6 vivere 
pienamente, eatro confini ristretti e sente forte il bisogno di 
mettersi in armonia con la crescente estensione delU soiida- 
riet^ politica. In pari tempo esso non sente pienamente valida 
la sua personality politica, se non quando la sua poleoza pro* 
duttiva e le forme di distribuzione e di circolazione della rii> 
chezza non concorrono a rendere vigorosa la vitaliUi del suo 
organismo. Lo stato moderno si mostra perci6 talmente legato 
a queste due condizioni, che noi cooeideriamo come politica- 
mente impotenti e perci6 in certa guisa imperfetti ed incapaci 
qu^li stati che non rispondono ad esse. 

Aache il numero, la distribuzione, la feconditd della po* 
polazione vanno annoverati tra i fatti essenziali, dai quali 
risulta la ca|»acit£i di un aggregate a costituire un orgaoisiao 
politico indipendente ; per6 che una popolazione searsa o ab- 
bondante, sparsa o concentrata, sterile o feconda, pu6 rendere 
fitabile o incerto, vigoroso o debole, atto a progredire o iooa- 



pRce di svilujijio e iucapace di rispoiideie al 
nUmo che di esaa si compotie. La popolazione 
materiale che JnsJeme col territorio e ta pc 
forniBcono la base di tuito I'edificio politic 
dire, lo Bchelelro e la muscolatura, a cui lo 
V aniroa e il principle coordinatnre dei movi 
io questo ca&o non si possono fissare dei cr 
la questione si discute da un punto di visUi ] 
essere iiidicata a priori quale sia la quanliU 
polazione, quale il grado di fecondit^, quali 
buxione. Le speciaH condizioni di tempo, di li 
rendono i limiti eBtremamente variabili. Ricoi 
diceva Aristotele, che acriveva in un' epoca < 
nostra ; * bisogna capacitarsi che grandezza 
rosa popolazione non significano certo la sU 
rienza ci dimostra come sia assai malagevo 
jmpoBsibile, che uno stato troppo numeroso 
nato. Ed 6 per lo meno cerlissimo che nei 
per buoDa ainmiiiistra^ione pin reputati, ht 
fereole I' aumento daila popolazione ,. (1) A 
inoderni I' aumento eccessivo della popolatior 
preoccupa la mente degli statisti, ma d'altrs 
negare che una tendenza opposta a quella 
idee di Aristolete riosce ora sempre piA a | 
bondaaza del la popolazione, la sua proporzio 
sua propomonale fecoudit& diventano a me 
coodizioni e^senziali alia conviveaza politica. 
teriali ci mostrano in modo chiam, che I'epoca 
sempre pifl favorevole alia Tormazione del gran 
meno favorevole alia formazione del piccolo 
di eateosione, di popolazione e di risorse eco 
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ono dunque dette condizioui eBBSDziali alia esietanza dello 
ito modemo. 

Altre condizioni materiali posBOno rinveairai fra le cause 
ecedentemente eeaminate quali fattori cbe determinano la 
irmanenza della cooperazione e del concorso ; determinando 
■sQ la cooperazione dalle parti, si capisce chepoBsano diven- 
re delie coDdiiioni essen^Jali alia compagine politica. Ecosl 
>ssiamo ricordare ancbe a queslo proposilo, la disposizioae 
pograflca, la disposizione oro-idrogralica, la comunanza di 
)o, la reciproca dipendenza econontica, e via discorrendo. 
nche qui tutta la difficolt^ consiste, noo tanlo aella loro enu* 
erazione, quanto uel daterminare i limiti entro i quali divea- 
no dalle coiidtzioni essenziali dell' esistenza politica, perd che 
ivoluzione storica e le condizioni locali possono senapre epostare 
lelli cbe una volta o per un dato caso si potevauo considerare 
)nie sicuri ed imtnutabili. Nella forma poi del moderno io- 
vilimento le coDdizioai morali della esistenza dello stato acqui- 
ano eempre piA uq prevalenle predonaioio e modiRcaDO incea- 
intemente e trasrormano quelle materiali, quantunque poi infiae 
escano a mettersi in equilibrio con esse. Per opera di qoasto 
redominio dalle cause morali, le condizioni materiali di que- 
:' ultima categoria BOno spinte a Epostare continuameate i 
miti della loro necesaitft e a perdere della loro importaoza. 
bbiamo gift notalo la decrescente importanza delle condizioni 
■pografiche, etuiche e regional! a misura che 1' incivilimento 
romuove un grado mano mano piCi elevato di espansione so- 
late, e fa sorgere bisogni e tendenze, che non possono piCi 
;sere soddisfatte entro aggregati. ristretti. 

Queste cause morali sono costituite, come abbiamo gi& in 
arte veduto, parlando della permanenza del concorso, del c» 
lune sentimento di' parentela, o dal sentimento di ordinepid 
levato, che pud chiamarsi di solidariet^ politica, dalle comuui 
spirazioni, dal comune modo di pensare e di sentire sui Meogni 
sulle condizioni della convivenza e specialmenta dal comuns 
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Hiodo di sen tire edi percepire lo siaiu e lo licopoe I's 
easo. £ difficile anche per qiieste condizioni di segnare 
di necessity cheassumoao,e ilimiti entroiquali diven 
senziali alia composizione politica. Ma 8i pu6dire che i 
sono egualmente necessarie in tutte le epoche stoi 
un paese, ad esempio, e in un'epoca storica, in cui si c 
importanza alia corounanza di razza, e il vincolo del 
6 reputato il piCl saldo legame politico, il sentimento d 
tela diventa subito una condizione reputata Decesse 
legittimitti dello stato. G non basta afTermare che i 
un sentimento di ordine inferiore e non risponde aeon 
realty delle cose, pertS che qui non si tratta di scoprir 
che convenga o quelle che pu6 essere, ma di cerct 
tutto queilo che accade, quello che 6; si tratta di m 
rilievo i moventi che essenzialmente datermiDano qui 
forma di cooperazione, e finchd quei momenti agi; 
quel mode, non vi h ragione di considerarli come 
sere in niodo diverse. Ma se d ragionevole di accor 
tulta r importanza che meritano netle societk e nelle 
storiche in cui il vincolo di parentela 6 reputato coe 
saldo vincolo deil'unione politica, sarebbe assai poco 
vole di volere accordare a<) esso una importanza 
per tutte le epoche e per tutte le society, anche q 
vincolo di parentela perde tutta la sua importanza e 
suo significato politico. 

A misura poi che lo state diventa piA cosciente i 
indole giuridica e del suo scopo, la comune maniera di 
e di sentire sui propri interessi, il comune sentimento d 
rietji politica, la comansnza di aspirazioni soprafTanm 
cono e dissolvono il sentimento di parentela. Esse d 
qiiindi a preferenza delle condizioni essenziali per I'l 
legiltima dello Stato. Ma fino a che punto sono esse ne 
Per queste come per le altre non si possono Tormulare 
cipii assoluti e non si possono detern.iuare dei criteri f 
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biamo a fare con elemenli qualitatltivi che non si lasciano riJurre 
& formdle precise e con un organismo C08l attivo, come t la con- 
viventa umana, che non si las<»a conaprimere entro modelli 
Btereotip&li. Quel che si pu6 dire di sicuro 6 cbe esse ac- 
quistano un carattere di crescente necessity con la evola- 
zione progressiva della convivenza. 

Una coridizione morale assai important 6 poi quella che po- 
trebbe chiaoaarsi I'attitudine a goveraarsi come stato indi])efl- 
dente, o propriamente, I'attitudine poUtiea. Quantuoque Qon si 
possa determinare che cosa sia e di che cosa esea coaaista, si 
deve purtroppo rieonoscere che vi furono dei popoli (e forsa ve ne 
sono tuttavia) che non la possedetlero, e prima o poi, per la 
mancanza di questa qualiUt, pill che per altre ragioni, caddero, 
lacile conquista, in maao di poienti vicini. L'esempio della Po- 
lonia potrebbe servire per tutti, ma Torse si potrebbe anche ag- 
giungere I'eaempio vivente di qualche piccolo Stato balcaiuco. 

Queste condizioni interne materiali e morali si combinaoo 
in varia guisa per ciaaciina convivenza e coatituiscono 1e con- 
dizioni storiche dell'aggregazione politica, dalle quali viena 
promossa la steasa cosciensa politica e dalle quali qoindi 
proviene ai popoli e alle regioni dove tali condizioai esistooo, 
sia il dirilto, sia il dovere di organizzarai in uo solo stato. 
Nel nostro secolo queste condizioni si sono manifeatate in 
modo assai visibile in Italia e in Gennania, e in Torza di esse, 
i diversi Stati onde quel due paesi eranu diviei, si sentirono 
attratd a coBtituire uno stato solo. Dal momento cite queste 
necessity storiche coiniriciarono ad operare, quel singoli stati 
apparvero ai popoli come organismi politici illegitttaa) e tali 
apparirebbero anche ora, se per opera di una forza astema 
per interno movimento, qualcuno di quegli antichi stati si 
rioostituisse. La coBcienza politica si proporziona a queste con- 
dizioni Btoriche, anzi non A che la loro risultante, e lutto 
eid che riesce contraHo ad esae, diventa illegittimo di froate 
alia coacienza politica. Si consider!, per esempio, I'etfetto che 
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potrebbe produrre sulla coscienza italiana 1' idea di costituire 
la Loinbardia o il iNapoletano in istati indipendenti e divisi 
dal resto deli' Italia. 

44* • Queste finora esaminate sono delie necessity di 
ordiiie int6rno, ma vi sono, come abbiamo detto, anche delle 
condizioni esterne, promosse dalla vita internazionale. Ancora 
r umanit^ in genere e neanco le singole grandi division! di 
essa, sono arrivate a quel grado di sviluppo sociale, che rende 
possibile una sola e vastissima organizzazione politica o almeno 
un numero ristretto di vaste organizzazioni ; Tumanit^ ^ finora 
arrivata semplicemente a comporre dei Sistemi di stati, doi 
gruppi di stati cio^, i cui i rapporti reciproci sono abba- 
stanza progrediti, i cui vincoli sono abbastanza intimi e diven- 
tano senipre piCi intimi econnessi, e fra i quali perci6 un genere 
di cooperazione abbastanza sviluppato si ^ reso possiitiie, 
creando una certa dipendenza reciproca di bisogni e di »tii- 
i/it^ e stimolando e alimentando il seiitimento di solidarieta 
internazionale. Da ci6 risulta che lo stato civile non vivo e 
non pu6 vivere isolato, ma deve vivere in rapporti piO a 
meno intimi con altri stati, dall'esistenza e dalTazione dei 
quali possono provenire delle numerose modiiScazioni allVsi- 
stenza e alKazione sua propria. Nascono cosi delle restrizioni, 
degli obbiighi, delle necessita morali e naturali, cui lo stato 
noil pu6 sottrarsi, ma ^ necessario che ceda alia loro forza e 
si conformi ad esse. Le altre teorie annunziano [)er lo stato 
un diritto assoluto di autonomia, una piena e completa indi- 
pendenza, senza riflettere, senza por mente che questo non 
risponde, n^ pu6 rispondere alle effettive condizioni di fatto, 
nelle quali si svolge la vita e Tattivitd diuno stato; e diventa 
anzi sempre pid lontano dalla realty, a misura che si svilup- 
pano i caratteri civili dello stato moderno e acquistano sem- 
pre piil rilievo i suoi rapporti e i suoi legami internazioiiali. 
In forza di <(uesti rapporti e di questi legami, Tinterna attivita 
dello stato si trova spesso in connessione con 1' interna atti- 



— 220 — 

vit& degli altri stati, e la costituzione e I'andamento dei pub- 
blici poteri ne subiscono necessariamente delle modificazioni 
e ne risentono in vari modi gli effetti ; come appunto i sen- 
timenti, le idee e la condotta di due o piCi individui restano 
reciprocamente di pid in pill modificati dai contatti frequenti che 
intercedono fra di essi. 

Se ci6 accade quotidianamente, allorcb^ si tratta di azioni 
-che entrano nella normale sfera di attivit^, come non deve a 
preferenza accadere quando si tratta di quegli atti che im- 
plicano modificazioni profonde e si riferiscono addirittura al- 
r entita dell* aggregato politico ? In tali casi si tratta spesso 
di elementi (gruppi di popolazione, provincie, regioni) che si 
staccano da un aggregato per congiungersi ad un altro, si 
•tratta di scissioni fra le diverse parti di uno stato, che aspi- 
rano a costituire organismi distiuti, o si tratta della fusione 
Ai due o piil stati in uno solo ; e in tutti i casi, si tratta 
sempre di una fondamentale composizione o distribuzione di 
elementi e di forze politiche. In queste occorrenze i diritti dei 
4erzi stati possono essere urtati o modificati o violati e perci6 
gli obblighi internazionali si presentano con maggiore evi- 
denza ed acquistano maggiore c'onsiderazione che in tutti gli 
altri fatti normal! dell* esistenza politica; e le necessity della 
vita in comune, almeno per un Sistema di stati, fanno allora 
sentire tutto il loro peso e la loro influenza nella determi- 
nazione delio stato legittimo. La conseguenza di queste con- 
dizioni esterne sarebbe dunque, che uno stato non solo non 
pud, ma neanco doorebbe comporsi seuza riguardo alcuno agli 
obblighi e alle necessity della convivenza internazionale. Una 
teoria dello stato legittimo non potrebbe trascurare queste con- 
di/.ioni senza cadere in contradizione con s^ stessa, col sue 
punto di partenza, almeno col principio cui dovrebbe ispirarsi ; 
perchd ' uno stato legittimo non pu6 essere che uno stato se- 
condo il diritto, e il diritto moderno dei popoli civili non pu6 
impedire, anzi deve tendere a promuovere il processo spon- 
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taneo di espansione politica verso la convivenza giuridica degli 
static per il raggiungimeato di quegli scopi cui non basta la 
sempHce convivenza statale. Sicch6 lo stato legittimo non do« 
vrebbe mettere ostacolo a questo spontaneo processo di espan- 
sione, il quale verrebbe efTettivamente inipedito se esso si 
potesse costituire con una serie di vioiazioni del diritto inter" 
nazionale. 

Ma ecco cbe appena enunciato ()uesto principio, vengono 
fuori una serie di difficolt^ che conducono ad una serie di 
obbiezioni. Si potrebbe prima di tutto obbiettare, che nella 
vita internazionale ai giorni nostri, la politica domina il diritto 
e perci6 la esigenze della politica rendono inevitabili le nume- 
rose vioiazioni del diritto internazionale ; questo maggiormeute 
deve accadere quando un nuovo stalo si forma o quando degli 
spostamenti hanno luogo nolle parti componenti di uno statOj 
quando cio6 il bisogno di conservazione individuate per uno 
stato o per un gruppo di popolazione acquista il sopravvento. 
Allora 6 pur duopo che lo stato calpesti parecchie di queste 
necessita e di questi doveri internazionali. Ci6 ^ vero, ma 6 
vero solo come descrizione di quello che accade efTettivamente 
e quindi del grado di legittimit^ cui pu6 assorgere lo stato 
moderno; ma non d vero quando si tratta della teoria gene- 
rale della legittimit^, quando si tratta di sapere, non solo 
quello che accade efTettivamente, ma anche quello che dovrebbe 
accadere ; quando si tratta di prendere di mira^ non solo quello 
che si fa, ma di proporre quello che si dovrebbe fare per illumi* 
nare la coscienza politica di uno stato; quando si tratta insomma 
della missione dello scrittore e non di quella deiruomo di stato. 

In secondo luogo pud venire obbiettato : se la legittimit^ 
dello stato deve ricercarsi nella cooperazione spontanea delle 
parti in rapporto con la coscienza politica e con le condizioni 
interne, non si capisce percb^ le condizioni internazionali deb- 
bano essere rispettate, quando si trovano in contradizione con 
i risultati cui quei primi fattori potrebbero condurre. Qui non 
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si esce dai due corni di questo dilemma: o sono le condi* 
zioni iiiternazionali cbe operano la composizione dello stato 
e ne deterniinano la legittimita, e allora 6 inutile di parlare 
di coscienza politica, di concorso spontaneo e di condizioni 
iiUerne; o sono queste uliime cause quelle che hianno il 
predominio nella deteriniDazione di tali fatti, e allora bisogna 
pur calpestare le necessity internaziooali, quando esse attra- 
versano il terreno. Certo che se immaginiaixio uno stato di 
confliuo permanente fra I'uno e I'altro ordine di condizioni, 
non si esce dal dilenama e non 6 possibile un accordo, come, 
per esempio, non h p^ensabile una forma mista di govemo, 
quando si suppone uno stato di continua ostilitd fra i pub- 
blici poteri. Per risolvere questa dif!icolt£i e combattere questa 
obbiezione bisogna por mente a questi due fenomeni. Prima 
di tutto non bisogna supporre che la society umana risulti da 
un meccanismo di forze, tal mente io antagonismo fra di loro, 
che il sopravvento di alcune implichi sempre la dis^uzione delle 
altre. Che questo pot^ essere immaginato e sostenuto dagli archi- 
let ta tori di costitazioni e di ordinamenti semplici e siaHnetrici, 
^ coQcepibile ; ma non si capirebbe come potesse essere soste- 
nuto di fronte a un concetto organico della societd, quando 
si sa che Torganisma implica complesso di forze^ che non sem- 
pre. si elidono e si distruggono le une con le altre, ma spesso 
si modificano reoiprocamente e spesso si combinano e cod- 
corrono, sebbene in varia porporzione, al raggiungimento di 
un solo risultato. Metteadosi da questo punto di vista, si pu6 
vedere come, acoanto a una serie di antagonism! e di lotle, 
esista anche una serie di composizioni e di accordi fra le 
necessity interne e quelle internazionali, in forza di che lo 
stato, non solo si costituisce, ma appare anche, dopo costituito, 
come una legittima composizione* Questa, esaendo un fatto cost 
complesso, non pu6 risultare da cau&e semplici, n6 da sem- 
pHci combinazioni di forze, ma deve risultare da* cause com-* 
plesse e da combinazioni complesse* E la teoria che cerea i 
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criteri della legittimiU dello stato, non pu6 alia sua volta riu* 
ficire una teoria eemplicei ma se vuole essere scientifica, non 
deve trascurare la compleasa azione di tutti questi elementi. 

Ua secondo fenomeno cui occorre por mente 6 lo sviluppo 
correlativo ed arnoonico di tutte quelle cause, interne ed esterne 
presso tutti i popoli di un dato Sistema di stati e in genere 
presso tutti i popoU civili e capaci d' inciviKmento (1). In forza 
di ci<> la coscienza poHtica, non solo si mette in armonia con 
le condizioni interne, ma tende anche ad armonizzarsi con quelle 
internazionali, e una corrispondenza a poco a poco si forma 
fra la coscienza politica di uno stato e la coscienza giuridica 
internazionale, fra il modo come il diritto 6 concepito nei rapporti 
interni, e il modo come sark concepito nei rapporti esterni.Questa 
<:;orrelazione di sviluppo diventa piCi visibile a misura che me- 
glio si costituisce la conyivenza internazionale e pii^ cresce 
il consensus fra le sue varie parti. Onde tutte le volte che 
I'ora 6 suonata per la costituzione di uno stato nuovo, all'ap- 
pello della coscienza politica risponde quelle della coscienza 
giuridica internazionale. Nd potrebbe essere diversamente, quan- 
^ si pensa che Tazione delle necessit^^ internazionali ha con- 
corso insieme con quella delle necessita interne a promuo- 
vere quella nuova formazione politica. 

Dal punto di vista della evoluzione, del progresso umano 
e del diritto teoretico, e nelle sue generali manifestazioni di 
un'epoca storica, il fenomeno dunque si presenta e deve pre- 
sentarsi in questo modo. Ma non si pu6 in pari tempo negare 
che in molti casi singoli e dal punto di vista del diritto posi- 
tivo, sia per le imperfezioni proprie deirumana society, sia 
per I'incompleto sviluppo delta convivenza internazionale, anche 
•presso i popoli piQ civili ; non si pu6, dico, negare^ che degli 



(1) Qnasto eoneatto verr^ pUt ampiamente svolto nei eapitoll 
£9gneoti. 
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antagonismi, dei contrasti, degli urti d' interessi abbiaao luo^^o 
fra le condizioni interne e quelle internazionali. E questi anta« 
gonisoii possono essere di due categorie: o antagonismi addi- 
rittura fra la coscienza politica di uno stato e la coscienza 
giuridica internazionale, o semplicernente, antagonismi fra la 
coscienza politica di uno stato e il diritto positivo internazionale. 
II primo caso ^ pit raro, perch^ la correlativit^ di sviluppo 
^ pii!i grande fra i sentimenti e le idee e quindi fra i con- 
cetti di morality e di giustizia, anzi che fra le istituzioni che 
ii incarnano ; ma pu6 aceadere tutte le volte che un popolo 
si trova in precedenza o in ritardo nella formazione del suo 
sentimento o della sua idea di giustizia in rapporto alia sua 
propria composizione politica. Tale sarebbe il caso, se in ua 
gruppo di popoliy in cui la coscienza giuridica considera la 
conquista come il solo modo di formazione degli stati, esistesse 
un popolo con una speciale coscienza politica, secondo cui il 
solo consenso delle parti o il solo principio di nazionalita do- 
vrebbe considerarsi come criterio legittimo di formazione a 
stato. In questo caso esistono due criteri giuridici diversi sug- 
geriti dal di verso modo come si concepisce il diritto in quel 
dato popolo e nel gruppo di cui esso fa parte. Si capisce che 
in tali casi la soluzione non pu6 essere fornita dal diritto, poich6 
ogni parte invoca il suo diritto e i diritti non sono eguali ; ma 
deve essere sfortunatamente abbandonata alia forza delle cir- 
costanze e alia politica internazionale, che sola sapr& promuo- 
vere una conciliazione, quale i fatti e il cozzo dei due opposti 
interessi possono rendere possibile. Avviene allora nella con- 
vivenza degli stati quelle che accade nella convivenza di un 
singolo popolo, quando in mezzo ad individui di moralita me- 
diocre o di morality inferiore, sorge un individuo di una moralita 
assai elevata ; egli, se non possiede, come general mente accade, 
tanta forza e tanta potenza, da promuovere ed ottenere ua 
grado di ulteriore sviluppo morale negli elementi che lo cir- 
condano; 6 costretto, o a cedere, modificando alquanta part& 
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della sua personalitd per sottomettersi a delle norma che non 
rispondono ai suoi ideali e a un modo di vivere che egli con- 
sidera come inferiore ; o pure, a sottrarsi addirittura da quella 
convivenza. 

Ma r antagoniemo pu6 anche annunciarsi fra la coscienza 
poHtica di uno stato e il diritto positivo internazionale, che ^ 
la forma e il caso pid comune. Allora il diritto positivo inter- 
nazionale apparir^ in tutta la sua imperfezione, specialmente 
di fronte alia coscienza politica di quello stato. Essa tosto o 
tardi trovera il modo di estrinsecarsi in tutto il suo essere, sia 
per la potenza ideale che possiede, sia per la simpatia, che in- 
contrerdi negli altri stati, non interessati a schierarsi conlro; sia 
per la mancante potenza del diritto internazionale positivo, il cui 
distacco dal diritto teoretico diventa allora troppo visibile, per 
trovare un appoggio nella coscienza popolare e nelKopinione pub- 
blica. Gl'istessi governi che dovrebbero curarne Tosservanza, gli 
stessi stati interessati alia conservazione dell'ordineesistente, 
sentono che il terreno manca sotto i piedi, si vedono incapaci 
a resistere e cedono, o si limitano a formulare delle vane pro- 
teste. II modo come si comportarono gli stati europei in due 
grandi occasion], che segnano le due grandi epoche della for- 
mazione del nostro Stato : cio6 la rivoluzione del 1860 e la 
presa di Roma, d una prova evidente della nostra affermazione. 
E si noti che, in quest' ultimo caso specialmente, il fenomeno 
non era semplice, poich^ col fatto della composizione politica 
si complicavano gV interessi religiosi, non solo degl' Italiani, 
ma anche di alcuni popoli e di alcuiii Stati, veri o imma- 
ginarii che fossero i pericoli di vederli compromessi. Pure la 
coscienza politica degli altri popoli civili e specialmente di 
alcuni Popoli piCi innanzi nella via del progresso, come I'lnghil- 
terra e la Francia, non poteva essere contraria ad una forma- 
zione politica cost visibilmente in armonia con le aspirazioni 
e le condizioni storiche di un popolo. II contrasto era dunque 
piuttosto col diritto positivo, quello riconosciuto dalle consue> 

15 
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tudini e dai tratlali, anzi che col diritto teoretico, quflllo eug- 
gerito dalla coecienza giuridica dei popoli. E i popoli europei, 
chiaramente o in cor>ruso percepivano questo fatto, sebbene 
linn potessero, n6 volessero Car mostra di percepirlo alcuoi go 
verni, per via degl' icteressi politici che poievano credere com- 
promeesi ; e anche perche i govern!, per I'lDdole loro propria, 
riescono piCi ad eseer tutori del diritto internaziooale positivo, 
anzi che difeasori di quello teoretico. 

Le violazioni del diritto positivo chs in quesXi casi pos- 
8ono aver luogo, non si dovrebbero riguardare come dalle vers 
violazioni, ma piuttosto come una conseguenza degli sforzi che 
fa r umanit^ per raggiiingere un migliore assetto e uo migliore 
ordinamento giuridico. Esse sono in cerlo mode, nel diritto in- 
ternazionale, quello che sono nel diritto 'interno le subitanee 
abrogazioni delle vecctiie leggi, non pib rispondenti ai nuori 
bisogni e ai nuovi ideal! del diritto. la una societa che si svi- 
luppa 6 pur necessario che il vecchio diritlo ceda il campo al 
diritto nuoTO, e quando la coscienza politica porta all'afTerma- 
zione di irn principio nuovo e le circostanze offrono il modo 
e la forza per poterlo afTerraare, il vecchio diritto positivo non 
deve piCi creare impedimento, colore che lo invocano haano 
perduto la coscienza del diritto. Cost vediamo che lo Stato ita- 
liano si costitul in forza della coscienza politica italiana, mal- 
grado il diritto poBitivo quale riaultava specialmenta dal Trat- 
tato di Vienna e da quetii successivi di Lubiana e di Verona. 
La coscienza politica ebbe con sd la forza e le circostanz« 
favorevoli per polersi affermare e, dal inomenU) che ci6acca- 
deva, il nuovo diritto soppianlava il vecchio diritto positivo e 
tutti gli obblighi che da questo potevano derivare. Insomma ii 
vecchio diritto positive, quando & con^>letamente contrark) alia 
nuova coscienza giuridica, 6 obbligatorio solo dncbd 6 in esse 
la forza capace di farlo osservare, ma dal momento che la 
nuove circostanze gli tolgono quesia forza, la sua ebbligatO' 
field e la sua autoritd giuridica vengono meno. 
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ijiiesta liottriiia dovrebbe esser sempre presents quando 
decide circa I'obbligatorieta del iratiati inlernazionali. Quani 
g\i obblighi in esei asrUnlJ sono conforini alle aspirazionl del 
coscieiiza poljtJca delle parti contraenti ealla coscienia gtu 
dica inteniazionale, i tratlali sono sempre obbligatori ; n 
quanilo e^si nun sotio pill conromii alia coscienza poliiica e 
(juellti giuridica iiiternazioiiale, la loro obbligatoriei^ c.'ssa bi 
appoiia ceesa la Torza externa e vengoao meiio le circostan 
die ne imponevano I'osservaiiza. Come esempio caralteristi( 
Bi pll^ citare la Convenziotie del 15 settembre 18>^4, atipulai 
fra il Governo italiaiio o qiiello francecie, per aasicurare 
Sommu Pontelice il pacifico doiiiinio sullo State pontitici 
loiivenzioDe detlata uieraaiente da ragioni politiche e m 
ri^|j''iidente alia coscieriza giuridica italiana e ai principii d 
nuovo diritto internazionalc. Per con^eguenza la sua obbligt 
toriela doveva ceseure con la caduia delt' Impero, con la for: 
cioi> delle < ircostan/e che I'avevano imposts. 

45. * Dopo I'esame di tutti ques'i fatti, dope la consider 
zioiic di tutti cjuesii eleinenii e dopo le ampie spiegazioni date p 
evitare gli equivoci, raccogliendo gli sparEi fiH, crediamodi pot 
in lal mod  coinpendiare la nostra teoria circa lo stato legiUin 
sccondo il Uiritio costiiuziouale : lo Stato legittimo 6 quel 
Stato che risulta dal concorso (preso nel significato generico i 
tendema) spontanea, permanenle edorgaaico delle parti ehe 
aggregano, aecondo le aspirationi delta coicienza poliiica e col 
riapondentemente alle neeesaitd delta cita interna e international 

Essa k una teoria complessa, poichg complesse sono 
cause che presiedooo alia formazione degU stati; Heutta d 
va i elementi, poichd da vari elementi risulta la vita deg 
eiati ; 6 comprensiva, percbd iion iratta di queato o di quell 
fitato in ispecie, ma dello stato in geuere, e cerca di abbrai 
-ciare tutte le possibili trasfurmazioni che a tal proposil 
hauno avuto luogo nei tempi passati e possono aver luog 
iiei tempi avvenire. Essa apparisce quindi come una genen 
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ne scientifica, Don come un principio oinpirico; come 
;ge obbiettiva del fatto, non come una conceciooe ipote- 
Ita nostra mente. Essa b una dottrina di diritto teoretico, 
indica per ogni stato e per ogni epoca, proporziona- 
1 alls sue condizioni, quale potr& essere I' ideale da 
igere, quale sar^ il faro cui bisogna rivolgere lo sguardo 
il cammino del pragresso, qiiali trasformazioni dovrk 
I'ordinamento politico esiatente per avvicinarsi alt'ordi- 
:o pid conforme ai priacipii di giustizia. Ma quesia 
I di diritto teoretico non 6 fondata sopra samplici astra- 
leta&siche, non 6 vuota di contenuto reale, non formula 
icipio inattuabile e privo dl ogni pratica utility, non 6 
laua mero giuoco dello splrito; masl fondasopra dati, 
elementi di fatlo, sopra le naturali tendenze del feno- 
jmano, in tuUe le society cbe si sviluppano e si muovo- 
la via del progresso. Essa 6 in certo modo I'enunciazioae 
tiva di ci6 che la society tende a produrre, ed ha il 

di aftrettarne possibilmente il conseguimento, indicando 
da seguire e il fine cui si pu6 e si deve giungere, seguen- 

1 una teoria in questo campo b vera e gjusta quando, 
do dalla descriziona del fenomeno, determina come gli 
ill di easo si possooo disporre per raggiiingere un ordi- 
to ideale e un'armonia perfetta fra quello che d, 6 quello 
i6 essere, secondo le aspirazioni della nostra coscienza. 
Liesta teoria non esclude, ma anzi comprende la teoria 
aazionalitft in tutio cid che quesla ha di vero, ne utt- 

principali elementi, assegnando loro il ^debito poslo a 
lita importanza, ne conferma i principii, correggeadone 
gerazioni e le vedute unilaterali ; ma si fonda sopra un 
pio superiore, sopra vedute piA complesse e pid complete 
:a di abbracciare tutti i lati del fenomeno, tuUi gli aspetti 
verity. Essa porta a compimeoto I'opera iniziata dalle 
lenti toria, quella cio6 di foroire una teoria umana e 
ifica della composizione legittima dello stato. 



Capitolo VII. 



Vo Stato leeilttlmo veoondo U DIritto 
Intemazionale. 



40. - Queslo finora eapoBto 6 il concetto dello stato le| 
time quale ci pu6 essere fornito dal Diritto costituziooale. I 
£ aDche questo il concetto da ciii muove edeve muovere 
Diritio internazionale aliorchd cerca le coadizioni per deteri 
nare i) suo soggelto, per determiDare la persona giuridi 
della quale si propone di regolare i rapporti? II Diritto lal 
□azionale non pu6 muovere da quel concetto, per(> che ess 
costretto a partire da uri principio diverso da quello, fiucui 
fonda il diritto costituzionale, e quindi i costretto a consi 
rare lo stato sotto un allro agpetto e cod altri criteri. Esso r 
pu6 mettere come condizione dell' ammissibiiii^ degti statl n« 
convivenza internazionale, che gli stati siano costituiti o I 
dano a costituirsi in conformity della teoria precedenlerae 
esposla, per6 cbe questo implicherebbe una intromiseione 
o meno grande di uno stato nelle faccende interne di un a! 
stato, un esame minuto delta sua organizzazione e delle ca 
che la produssero, e conseguentemente un grado di dipende 
reciproca e un grado <H uniformity netia composizione, 
ancora non esistono. Nelle condizioni attuaii delta convive 
degli stati 1' ammissione di questo concetto non potrebbe 
perturbare i rapporti, sut quali si fonda, e condurre gli sta 
una serie di guerre d' intervento, alia fine delle quali no: 



— 280 — 
ebbe fatto un jiasso innau/i, ^u [lure non si sorebbe fatta 
cerlo modo reirocedere I'evoluzione del diritio. Ma queslo 
ceito non si potrefabe neanco atTermare come iin ideala 
raggiiingere. perchg un ideale implica sernpre, e giiistifica 
:i fino a un certo punlo, gli sForzi die si fanno per raggiun- 
)o, o alnieno per attuarlo in quelle proporzioni che )e cIt' 
lanze permetlono. Ora un ideale di tal genere noti poirebbe 
Diritto inteniazionale giustificare gl' intervenii di uno stato 
le faccende di un altro, con la scopo di promuoverne I" at- 
zione ; e senza tale intervento tanto varrebbe che non agire 

il raggiungimento di questo ideale. 

E infatti si capisce che i vari elementi politic!, le persons 
cui si compone un popolo lottino per una composizione poti* 
1 lueglio rispondents ai loro idaati, e il fatto si pu6 giuridica- 
nte giustificare cod i criieri che abbiamo innanzi esamiiiato; 

come si coinprenderebbe che gii altri stati vengano ad 
luire sopi-a queeti eleiiienii per provocare questa o quella 
aposizione, e come polrebbe giuridicamente giustificarsi una 
s ingerenza? Si aggiunga poi che, stanle la diveraita del- 
rganizzazione sociale, dell' indole, dei caratieri e delle con- 
ioni sloriche dei vari popoli, i diversi stati dilflciliiieate 
Irebbero d'accordo sui criteri deU'organizzaKione legittima, 
>rch6 si tratta di specificare nei singoli casi. Quest' accurdo 
potr& stabilire forse inCorno a certi principii fonda men tali, 
ira certe generali aspirazioni e per certe generali vedute, 

per i singoli fatli e per i' apprezzamento delle peculiar! 
:o5tanze, il campo sara probabilmente, se non aicuraiaente, 
irto alia piii grande varieta di seutimenli e di opinioni. G\k 
• se stessa sarebbe questa una cosl grave ragione, da far 
isiderare, non solo come chlmerico, ma anche come perico- 
o un ideale di questo genere; se non cbe a questa, altre 
;ioni si aggiungono. In prinio luogo vi sarebbe la diversitft 
{!' interessi, oade potrebbero esser mossi i vari stati sotto 
.pparenza di attuare questo ideale. Nella vitainternazionale. 
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per ie condi^ioni sue proprie di sviluppo, ^)' tntere^si eserci- 
tano ur' azione piA potente del diritto, e si puC> dire anzi che 
nei casi in cui Tegoismo naziouale, il sentimento palriottico, 
1' ambiziotie dei singoii stati vengono stitnolati da speran^e 
e da timori, il diritto resti del tixUo sopraffjitto. L' individuo. 
abbiamo gik o^^servato altrove, si 6 innalzato all'esistenza na- 
zionale (si legga : statale), ma iion si d ancoracomplelaiuente 
ionalzato all'eslstenza inlernazionale ; e questo fatto, manife- 
standosi piA o meno in tutti gli stati civili, iinpedisce al diritto 
di conseguire, in questo campo, la sua fiena vittoria suH' in- 
teresse. 

Date queste condizioai, come si potrebbe affidare ad uno 
stato il diritto di decidere circa la legittima composizione di un 
altro, e a una convivenza di stati, il diritto di decidere circa 
la legittima composiziooe di ciascuno di essi? La disparitii 
delle opiniODi favorirebbe in questo caso 11 trionfo degl'interessi 
e dei sentimenti egoistici, e ciascuno stato si potrebbe sentir 
portato a vedere in ogni questione di legittimit^ dello stato vi- 
cioo, la possibilita di accontentare Ie sue ambizioni, allargare 
i euoi coofini, migliorare la sua posi^ione di fronte all' altro, 
eatetidere la sua inRuenza, e magari ropportumt& per imposses- 
sarsi addirittura dello stato pia debole, coprendo questo grande 
misfatlo con la teoria dello stato legittimo, inteaa e accomodata 
a secondft delle proprie vedute. In secondo luogo, come si po- 
trebbe ammettere chs un elemento estraneo fosee in grado di 
giudicare e di apprezzare in ciascuna convivenza e meglio di 
essa [direttamente interessata), tutto quello interno Ittvorlo che 
lantamente si produce nelle sue parti, e per cui queste a poco a 
poco si congiungono e si dispongono in una forma di aggrega- 
zione politica ? Esso aon potr^ essere debitamente apprezzato in 
tutto il Buo valore e ia tutto il suo carattere se non dalle parti 
fra Ie quali si compie: I' intromissione di eetranei elsmenti, o 
turberebbe lo spontaneo processo di gestazione, e allora sa- 
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rebbe dannoeo ; o permett«rebbe a questo processo di compiersi 
indisturbato, e allora sarebbe inutile. 

Per queste ragioni, I' interpretazione della taoria esposta 
e rapplicabiliU Bu« nei singoli casi duve esser lasciata alle 
singole convivenze politicbe. II Diritto internazionale non entra 
in campo se non quando lo stalo 6 gi& costituito, esso non 
pub avere per base o per compito la ricerca e rafTermazione 
di una teoria legiuima dello stato. I due diritti possono in 
questo caso, per le differenze che Tra di e&si intercedono, aeso- 
migliarei ai due processi della vita intra-uterlna e della vita 
extra-uterina, nei due diversi periodi della organizzazione e 
dello Bviluppo individuale. Nella vita intra-uterina i diversi 
element! e le diverse forze che devono contribuire atla compo- 
sizione dell'individuo a poco a poco si raccolgono, si dispon- 
gono, si svolgono, si organizzano, e rindividuo lontameate si 
forma, per opera di una lenta produzione e specificazione di 
sostanza organica. Le combinazioni di forze e di movimento 
si producono spontanee e seguono il lorocorso, una voltache 
11 moto di trasformazione ei d iniziato negli atomi della so- 
stanza organJca per I'incontroe la combinazJone di due nuclei 
germinativi ; ogni esierna azione ed influenza, Ogni introdu- 
zione di element! estranei verrebbe a turbare e a ecoavolgere 
il proceeso: la formazioae organica allora si arresta o diventa 
mostruosa. 

Questo procesBO trova il suo corrispondente in quello che 
si compie in seno di ciascuna convivenza, quando, per opera 
di un rivolgimento o di uno sposlamento di parti, gli element! 
afFIni si atlraggono e quelli dissimili si disgregano, oode spon- 
taneamente si produce una distribuzione e s pec i flea zione di 
elemeoti politici; e dopo un periodo piCi o meno lungo digesta- 
zione, una nuova composizione poHlica si costituisce. Questo 
6 il periodo della vita intra uterina netia esistenza degli stati, 
durante il quale le forze interne e spontanee agiscono e deb- 
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bono essere possibilmente sottratte alFazione delle cause este- 
riori. Esse potrebbero snaturare il processo, e arrestare la 
nuova formazione politica o condurre ad accoppiamenti mo- 
struosi di parti che si repellono e si combattono. I rapporti 
giaridici che si sviluppano durante questo processo sono di 
competenza del Diritto costituzionale. 

Ma, si tosto che il processo di gestazione si compie e 
rindividuo esce dall'utero materno per vivere insieme con 
gli altri individui della sua specie^ una quantity di forze e 
di rapporti nuovi si sviluppano, non pii^ fra le diverse parti di 
cui V individuo si compone, ma fra esso, gli altri individui che 
lo circondano e I'ambiente in cui vive : forze e rapporti, che 
possono ritardare o promuovere Tevoluzione della sua indivi- 
duality e possono mutarne in piccola o in grande parte le 
sue quality peculiari, ma non riescono certo a formarne una 
individuality diversa. Lo stesso accade nella esistenza degli 
stati : tosto che Torganismo politico d composto e si trova di 
fronte agli altri organismi politici, una quantity di rapporti si 
sviluppano fra esso e questi altri organismi e una quantity 
di azioni e di reazioni cominciano a manifestarsi, prodotte dalle 
necessity della esistenza internazionale e dalle modificazioni 
che r ingresso di un nuovo membro pu6 produrre nella con- 
vivenza degli stati. Ma in nessun caso questi rapporti e queste 
nuove condizioni giungono a modificare I'essenza del nuovo 
stato e trasformare la sua individuality, poich6 si producono 
fra individuality gia costituite e non gi^ in via di composi- 
zione. In quanto poi questi rapporti e queste condizioni ac- 
quistano carattere giuridico, diventano il c6mpito del Diritto 
internazionale. 

Le differenze nel carattere e nel c6mpito di questi due 
diritti non potrebbero esser forse meglio indicate che per 
mezzo di questo paragone. Esso fa comprendere in tutta la 
sua evidenza perch6 il Diritto internazionale non pu6 accet- 
tare circa la legittimit6, dello stato i medesimi criteri del Diritto 
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ioDale, perch* queslo pu6 e deve picorrere a criteri 
n dai renomeni iiiterni della vita politica, e quello si 
nilare alia coEtatazJone di certi fatti esterni, che ei 
mo sopratutto aU'attitudinQ e alia condotta che uno 
ssume di fronte agli altri statl. Quali siaoo quest! fatti 
li abbiamo gia so m man am elite indicati nella introdu- 
I Diritio internazionale non domanda altro alio stato 
si trasforroi in soggetto legiltimo, se non cbe abbia 
ito una certa stability, sia capace di osservare e di fare 
,re gli obblighi assunti di fronte agli altri stati, e rispetli 
■incipii di diritto, comuDementQ ammesei nella convi- 
im tern azion ale. 

t. - Ma pure ammettendo e riconoscendo la necessila 
:ta dilTerenza, fra i criteri onde partono i due diritti per 
inare la Isgittimili dello atato, non si pud fare a meno 
ire che vi d in questa difT^irenza una certa anomalla, 
'ta contradizione. Non pu6 non sembrare almenostrano, 
: diritti fra loro cosi affini, cbe fundano la loro esisletua 
ersonalit& giundica dello stato, non possano poi con- 
lo stato nel modo medesimo e farsi di esso il medesimo 
e tanto meno Bi pu6 sulle prime comprendere come 
itti, che devoDo considerare lo stato da due punti di vista 
e si fanno di esso un concetto diverso, fondandosi uno, 
feaomeni interni, I'allro sopra fenomeni esteriori, po^ 
oi conciliarsi fra di loro e cooperare armonicamente 
nservazione e al perfuzioDamento delle society umane. 
poi lo scopo iinale del diritto. E cbe un accordo sia 
ario fra i due diritti perchd questo scopo si consegua 
;nle. La vita intra-uterina e la vita estra-aterina non 

essere definjtiv amenta in costrasto fra di loro, d 
&rio che la seconda diventt un ulteriore sviluppo della 

anzi il suo necessario completamenio, altrimenti 1' in- 

1 perisce. La vita estra-uterina deve favorire I'azione 
lie forze e lo sviluppo di quegli organi, cbe si combi 
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narono e si composero durante i\ processo di formazione, e 
solo in quanto favorisce la continuazione di quel processo, pij6 
condurre alia completa evoluzione deirindividuo. CosI, il Diritto 
costitu/ionale che cerca e determina i rapporti giuridi^-i quali 
si sviluppano a proposito della composizione politica di una 
convivBDza, dovrebbe trovare nel Diritto internazionale, che 
determina i rapporti fra le convivenze costituite a stato, il 
suo necessario completamento, e i due diritti dovrebbero quindi 
procedere armonicamente e accettare alineno i medesimi prin- 
cipii fondamentali, circa la legittima composizione del.o stato. 
Ora, ammettendo la disiinzione cui abbiamo accennato, non 
pare possibile ciie Taccordo fra i due diritti possa aver luogo, 
anzi possono aver luogo, e ban no infatti luogo degli anta- 
gonismi, dei contrasti, dei conflitti circa il modo di detertni- 
nare e di comprendere il concetto dello stato legittimo. Per 
esempiOy lo stato che presenta una certa stabilita e rispetta 
i principii del Diritto internazionale, pu6 non risultare dal 
concorso organico e spontaneo dei cittadini e rispondere alia 
loro coscienza politica. Fu6 essere costituito per via della forza, 
per via di fortunate conquisie, che hanno imposto al popolo 
UD giogo odioso ; pud essere I'etfetto di una rivoluzione im* 
provvisa, in cui delle minoranze ardite, trascinarono delle 
maggioranze inerti, promovendo la fusione di provincie o di 
regioni che non si sentivano menomamente attratte le une per 
le altre ; pu6 essere una momentanea aberrazione delTopinione 
pubblica, di un'opinione cio6 che non risponde ai veri bisogni 
del paese e alle vere aspirazioni della coscienza popolare. 
Allora perchd deve la convivenza internazionale accettare e 
riconoscere questo nuovo membro costituitosi in modo cosl con- 
trario al Diritto, e perch6 non deve il Diritto internazionale 
fornire dei criteri per impedire questo riconoscimento ? Per 
quali ragioni devono gli altri stati limitarsi alia considera- 
zione dei caratteri esterni, mentre la magagna, come il piii 
delle volte accade, si cela nei caratteri interiori? 
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Ammettendo questo principio, la convivenza degli stati ri- 
schia di diventare un aggregato di persone giuridiche illegitticne, 
o peggio, una colleganza di governi stretti dal comune bisogao 
di mantenersi al potere e legati quindi dall'obbligo del mutao 
soccorso, senza alcun riguardo agl' interessi e alle coadizioni dei 
loro popoli. La storia pur troppo ci presenta degli esempi numero- 
si di alleanze stipulate dai governi con lo scopo di mantenersi al 
potere e di garantirsi reciprocamente i ioro dominii, contro I'azio- 
ne di forze esterne o V infuriare delle interne rivoluzioni. Onde, 
se il Diritto internazionale non pu6 formulare un altro prin- 
cipio, esso ^ piO che imperfetto, ^ addirittura incapace di rego- 
lare la convivenza degli stati. E poi, fosse almeno il principio 
enunciato, la costatazione di un fatto esistente e non di una 
norma giuridica, di una regola di condotta^ gli si potrebbe 
sen z' altro riconoscere una certa parte di verity ; per6 che molte 
volte gli stati nei loro rapporti reciproci hanno accettato la 
dottrina del fatto compiuto, ammettendo nella convivenza in- 
ternazionale uno stato di recente costituito, senza ricercar 
molto in che modo esso ^ sorto e se ha rispettato, o no certi 
principii di diritto interno. Ma la semplice costatazione di un 
fatto non pu6y non deve elevarsi a proclamazione di norma 
giuridica e tanto meno a principio generale e direttivo in 
questo ramo della giurisprudenza. Se il il Diritto internazio- 
nale non ha in tal caso altro principio da proporre, esso 6 
giudicato. 

Non si pu6 negare che queste obbiezioni sono gravi e 
in parte anche ragionevoli, esse ci fanno megljo comprendere 
che, nella determinazione del soggetto in questo campo del 
diritto, ci troviamo di fronte a un doppio ordine di difficolla 
e di pericoli : pericoli dell* intervento e quindi della perturba- 
zione del processo formativo in seno di ciascun aggregato ; 
pericoli provenienti dal trionfo della forza e dell' ingiustizia 
nella formazione di ogni singolo stato, o almeno pericolo che 
uno stato si formi secondo principii totalmente diversi di quelU 
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che presiedettero alia formazione degli altri stati. Ma di froate 
a questa doppia serie di difficolt^ e di pericoli, aoi non cre- 
diamo che vi possa essere altro miglior principio, o un pria- 
cipio giuridicamente piCt sostenibile tranne quello da noi pro- 
posto. Noi crediamo che in questi contrasti e in questi anta- 
gonismi della vita internazionale^ come appunto nei contrasti 
e negli antagonismi della vita interna di ciascuno stato, non 
vi possa esser maggiore rimedio tranne V afferniazione e il 
riconoscimento di un' ampia liberty. Lasciare a ciascun membro 
la pill ampia liberty di processo durante la sua intima coii'i- 
posizione e riconoscere la sua legittimita dal momento che 
si sotlopone e si mostra capace di sottoporsi alle comuni norme 
del diritto, d il solo modo possibile, per evitare da una parte 
i pericoli delTintervento, e perdisporre d' altra parte gii stati 
ad accettare mano mano e spontaneamente, per V azione di 
cause estranee al dominio del diritto, i medesimi principii e il 
medesimo criterio circa la loro composizione legittima. In ogni 
convivenza di stati si pu6 produrre un equilibrio e una cor- 
rispondenza fra i principii che presiedono alia composizione 
air ordinamento di ciascuno di essi, senza che questa corri- 
spondenza venga imposta da una norma giuridica o da una 
esterna coazione. La liberty in questo caso pu6 generare degli 
effetti fecondi ; permettendo e promuovendo Tazione spontanea 
e costante delle parti le une sulle altre, il libero sviluppo delle 
influenze reciproche, pu6 far ottenere quello a cui una serie 
di norme regolative e di prescrizioni non sarebbe forse mai 
capace di condurre: cio^ una maggiore possibile uniformity 
nella composizione degli stati. 

Le analogic fra la convivenza internazionale e quelle interne 
sono da questo punto di vista forse maggiori di quello che 
si potrebbe credere. Nella vita di ciascuno stato vediamo spesso 
che gli attriti fra gl' individui cessano, gli antagonismi si spun- 
tano, le antinomic si conciliano, i contrasti si addolciscono, 
semplicemente per 1* azione libera e spontanea degl* individui 
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gli uni sugli altri. Sicchd dopo un processo ptd o meno lungo, 
gi' indiv|dui si trovano cosi bene adattati alle loro reciproche 
condizioni c a quelle della society, in cui vivono, che i'azione 
diretta e coattiva di un deterniinato potere sociale forse uon 
fvrebbe potuto fare altrettanto. Si guard! il fenomeno nelle 
sue manifestazioni piil semplici, in un piccolo gruppo di per- 
8oiie. Teste che un gruppo si costituisce in un modo qualsiasi 
e per soddisfare un bisogno qualuoque, comunemente sentito, 
coniincia a svilupparsi una serie di azioni e di reazioni fra 
gl* individui che lo compongono, le quali promuovono delle 
reciproche e simultanee inodificazioni, dei cangiamenti lend 
e successivi nel carattere, nelle attitudini, nelle azioni di cia- 
scuno di essi. Occorre, per poter vivere in quel dato gruppo, 
che gV ihdividui a poco a poco si adattino, gli uni agli altri, 
e perch^ ci6 abbia luogo, 6 necessario cho ogni individuo 
prenda dagli altri ci6 che la sua interna evoluzione non ha 
j}Otutoo non poirebbe spontaneamente produrre, e in pari temp > 
^ uecessario che modifichi alquanto le sue peculiarita, le qua- 
lity troppo speciali del suo essere, per niettersi in armonia 
con le qualita e con le condizioni degli altri individui. Se si 
forma in quel gruppo una concordia di opinion!, di sentiment! 
e di volontii, ci6 ^ dovuto alle continue influenze che le co- 
scionze individual! esercitano le une sulle altre, alle reciproche 
inodifjca/.ioni che necessariamente si producono in esse, e dalle 
quali po! risulta rarmonico adattamento di ogni individuo alle 
maniere di pensare e d! sentire di ciaschedun altro, e quindi, 
come prodotto complessivo finale, una cotnune coscienza del 
gruppo. La comunanza di pansier! e di atti pud andare fino 
alle comiioi fogge di vestire, alle corauni forme di esprimersi, 
ai comun! intercalari, al gergo, al linguaggio convenzionale. 
Varie forze certamente contribuiscono a generare quesia co- 
mune formazione, e le modificazioni parzial! nei singoli in- 
dividui, dalle quali, in ultima analisi vieae originata; la 
.simpatia, Timitazione, Tabitudiiie, la trasmissione del movj- 
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mento espressivo, e via discorrendo ; ma quali che esse siano, 
la loro azione d piil potente» le modificazioni che esse promuo- 
vono aelle singole parti sono pi^ radicali, se le necessita che 
condussero alia formazione del gruppo sono fondamentali e 
durature e se Tinfluenza reciproca degl' individui vien lasciata 
liberamente operare, senza arrestarla o snaturarla coa arti- 
ficiali interventi. 

Se da UQ gruppo ristretto passiamo a tutta una grande 
convivenza di persone, troveremo che non solo i medesioii 
faiti si producouOy ma si producono ancbe sopra una piCi vasta 
proporzione. La quantity di forza sociaie che opera sopra 
ciascuno indivi^uo, quindi la quantity d'influenza che esso ne 
subisce, 6 molto maggiore che nel primo caso, perchd motto 
pid grande la massa sociaie che agisce, molto piCi grande il 
tutto, di cui r individuo entra a far parte, molto piii varie le 
sue condizioni. Per conseguenza pid numerose e pill radi- 
cal i devono essere le modificazioni , che in ogni individuo 
si possono produrre, perch^ si renda possibile il completo adat- 
tamento alle condizioni degli altri. Una conviven/.a non si 
potrebbe costituire senza la costante produzione di questo fe- 
nomeno ; e se essa si d costituita e si mantiene^ significa che 
una quantity di forze sono attivamente e continuamente ri- 
volte a promuovere tutta quel la serie di adattamenti. Dal pun to 
di vista dinamico 6 poi indubitato che, a misura che la con- 
vivenza si sviluppa e piu intimi e pit connessi diventano i 
rapporti fra le parti, pid grande deve essere il grado di re- 
ciproco adattamento e pid quelle forze devono agire- a pro- 
durlo; in altri. termini, piii le parti si devono modificare, le 
one a favore delle altre e in corrispondenza con le condizioni 
4el tutto. Quando in una convivenza, per quanto estesa, si ma- 
nifesta un'opinione comune, un sentimento comune e una co- 
mune volenti ci6 accade in grazia di tutte queste reciproche 
modificazioni; e ancbe in questo caso la spontanea e libera 
-azione delle parti piii) rnoglio contribnire ad aggregare gli 



nenti simiii, a disgregare quellj dUaimili e a promuavere 
I maggiore orgaaicitft di rapporti e una maggiore e pin 
ipleta coordinazione armonica di adattamenti. 

Lo stesso deve accadere (e non si capirebbe percb^ nnu 
esse accadere), nelle convivenze che rieultano da convi- 
ize parziali, e in questo case, aella graode convivenza de^li 
ti. A seconda che gli stati entrano id rapporti intimi e coii- 
ji, ei sentono a poco a poco inodificati dalle influenze stra- 
re e provano anzt il bisogno di obbedire a quelle influenze ; 
e la convivenza degli stati civili diventa inano caano piA 
lanica e piii compatta, ci6 6 dovuto alle inodiRcazioni che 
producono in ciascuno di essi e per cui gli uni si adattano 
t condizioni degli altri e quindl alle condizioni del tutto. 
1 vi 6 bisogno di un' azione coattiva, di un intervento ar- 
3ialo per promuovere questo rlsultato ; esso si produce da se, 
iiitaiieamente. La stesse necessita che conducono alia vita 
irnazionale, devono spontaneamente proinuovere quesie rao- 
cazioiii e mettere in moto le forze pid alte a produrie; e 
!ste, alia loro volta, devouo reudere piA iiupellente il bi- 
;nQ della vita internazionale. Che queste modificazioni re- 
roche abbiano luogo, una gran quanlitii dl fatti lo dima- 
a, come, ad eseiupio ; certe forme di pensare e di seniire 
nun! a tutto un gruppo di stati, la forinazione di una co- 
enza giuridica internazionale, la (aCilitfi con cui si propojiga 

gli stati il bisogno di certe istituzioni, le imitazioni nu- 
rose che hanno luogo a questo proposito, le con tern pora Die 
»)nsimili trasformazioni negli stati di un medesinio gruppo, 
inalmente la stessa facilita oon cui nello stato civile s'in- 
ducono le idee e i costumi degli altri paesi , malgrado le 
listenze del sentimento patriottico a il bisogno di couservare 
te le peculiari manifestazioni del proprio essere. Nei popoU 
ili e capaci d' incivilimeato to stato 6 trasciualo verso gli 
ri stati, verso una forma di convivenza superiore e piA 
npleia, e malgrado le proteste a lu profazie di Calone, Roma 
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accetler^ I'influenza greca, e Catone atesgo verrii travoltc 
corrente; malgrado le frontiere doganali, I'antsgonismo di 
e i passaporti, la lingua ledesca si arricchjHi e e'lmbasli 
con i francesismi, il peEante e profoado spirito tedesco 
'attratto e influenzato dal leggiero e briUante ingegno 
cese, menlre la Francia subirA I'ascendeme intelleltuaie 
Germania ; 1' Italia continueM ad imilare bene o male d 
ghilterra e dalla Francia le sue istituzioni politiche, pi 
cettando il movimento scienliAco tedesco; e, per chiud 
lista degli esempi, Vaffarismo americano ^j difTonder^ 
paesi della vecchia Europa. 

Se tntti quest! fatli siano un bene q un male qui i 
discute, qui semplicemente isi atferma che asis'ono, come 
della modiflcazioni reciproche e dei cangiamenti eincroni t 
comitanti che possono aver luogo nelle varie parti della 
donza internazionale, e come cause che preparano il terrer 
forme di aggregazione sopra basi comuni. InfattJ la cos' 
politica e le condizioni storiche, suite quali si costruiscon 
Tondano le composizioni e le costitiizioni del popoli, devc 
forza di queste reciproche influenze, modiRcarsi corriepi 
temente e armonicainente, di guisa che un certo sincro 
nclle manifestazioni della vita politica si produce e d 
sempre piA accentuato. Si formano allora certi comuni 
cipii e certi comuni criteri, circa i quali le coscieiize pol 
dei vari popoli si Irovaio d' accordo ; eorgono certe c 
necessity che devono essere soddisfatle per mezzo d' 
zioni simili nei vari paesi, e una crescente uniformity 
composizioae politica dei vari stati ne 6 la corieeguenza 

Che dei grandi passi in questo senso siano gi& stal 
nell'epoca attuale, basta per dimostrarto, paragonare 1 
Tivenza degli slati come si presenta oggigiorno, con quel 
ci presentavano gli stati dell' antichitii. Sparta e Atene, 
tunque cost affini per razza, per lingua, per costumi, 
tuoque legate dal sentiinento di appartenera alia comut 
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non avevano una comune coscienza politica ; 
essere d' accordo 8U certi Tomali crileri circa 
le politica (conqujsta, egemonia, dominio di 
ra altre citt&); mentre la coscienza politica 
trnpfioneva a quella ellenica, per una pib chiara 
diritlo pubblico, per la vigornsa originaliUi del 
■iBultato da una lotta virile e lungantente coin- 
plebe e I' arisiocrazia ; per la grande potenza 
dovea finalmente guidare, attraverso una saria 
nquJBte, al concetto unitario dello stato mo- 
poteva quindi essere grande unit& d' indirizzo po- 
ersi stall dell'antichit&, ni comuniooe di vedute 
del politico ordinamento e della politica com- 
lesta unitd d' indirizzo non apparisce neanco 
1 periodo del frazionamenlo politico del me- 
, accanto alle spontanee asBociaziAii che a poco 
nizzano nel comune, troviamo la gerachia feu- 
pernia sulle tradizioni, sul privileglo di nascita, 
i sorgente della conquista e si aPTerma con la 
violenza ; la gerarchia ecclesiastica, la quale 
1 sentimento religloso e si eeplica in pari tempo 
materiaie : 11 papato e I'impero che lottano per 
ro Bupremazia, la loro Hutoritft, 1) loro potere, 
juardo ai conflnl polltlcl, alle polittche autono- 
e degli stall. 

:i invece quello che accade al giorni noBtri : la 
tea, non solo mostra una grande unit& d' indi- 
le un accordo quasi completo circa i crlteri fon- 
t composizione e deD'ordinamento politico ; per^ 
ie forma di ordinamento, la forma rappresenta- 
Biderata generalmente, non importa se a ragione 
i la sola legittima, almeno, come superiore all« 
I dl easare adottata in tutti gU stati (uvili. La 
ne, la grande popolarltd che vennero acqutstaa' 
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do le moderne teorie circa la composizione poli 
enza che egercttarono nelle recenti trasrormazic 
interao e internazionala degli slati, iion si potr 
66 Don con una praiide somigljanza nel carattere 
le pohliche delle varie convivenze civili. Cosl v 
teoria detla volonti ha fatto it giro deil'Eupof, 
penelrata nel Nuovo Mondo, e ora la teoria del 
acquista simpatia generate, malgrado pli osta 
apposti dalle condizioni storiche e malgrado i 
cianza e i euoi diretti. 

Quale sarti rultima ctnsegiienza dj queslc 
crescente consensHS fra le cnscienze poliUchel fi 
vedeHo subito: esso condurr& ad iin avvicioam 
fra il Diritto internazionale e il Diritto eoslituzii 
a una maggiore armonia Tra il concetio dello 
I'uno, 6 i! concetto dello stalo secondo I'altro dir 
mia che esiste fra questi due concetti, la quale 
sembra insolubile, si rlsotve da s^, con I'opera ( 
sviluppo delle socieW , ^enza I" ainto dell' inte 
I'azione della forza, senza il soocorso di allri pH 
da quelli formulati e senza che il Diritto costi 
Diritto internazionale perdano il loro proprio ca 
rilto interno I'uno e di diritto esterno I'altro. 

In tutte le society che si evolvono, questo I 
pol si produce; aon 5ar& una conciliazione cod 
la stessa contemporanea esistenza di questi du 
accanto all'altro, implica gift un grado d'imperfi 
nerale ordinamenlo giundico dell'umanit& e un • 
nisuio fra la convivenza interna e quella degli s 
una conciliazione quale nelle cose umane pu6 0| 
sempre piil conipleta a misura che il progressc 
ADora il concetto dello Stato secondo il Diritto it 
invece di esaere diverso da quello del Diritto ( 
sarJi sempticemente un altro aspetto di easo. Se 
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jtato deve essere un organUmo stabile ; ma lo stato in una 
ieU progredita non potrft esser tale, se ooa'quando 6 co- 
uito dal concorso spontaneo ed organico delle parti; nqn pu6 
jr tale, se non quando 6 in armooia con la coacienza po- 
la, la quale, essendo fondamentalmente simile in tutti gli 
;i civili , farfk el che le condizioni di stability degli sWti 
lo Eu per gid da per tutto le ietesse ; finalmente lo etato 
I pu6 essere stabile. Be non quando si 6 costituito in armo- 

con la condizioni di fatto; le quali, diventando mano mano 
lili in tutte le convivenze, condurranno ad accettare i me- 
imi criteri circa la sua formazione. Secondo il Diritto ia- 
iBzionale lo etato, per essere un legittimo soggetio, deve 
^ettare i principii di questo diritto, i priacipii almeno co- 
neinente aipmeBEi nella convivenza internazionale ; ora qua- 
Btato 6 meglio in grado di rispettarli, se non quello for- 
losi secondo le aspirazioni della comune coscienza politica 

popolo, per I'azione spontanea dei suoi compODOnti e per 
ipulso di certi bisogni coaiurjemetiie sentiti, anche dagli 
-i Stati? Quale stato d meglio atto a vivere nella convi- 
iza internazionale e puO esser meglio dispoeto a promuo- 
ne lo sviluppo, se non quello che, formatosi per impulso 
ntaneo delle sue parti, non ha nessuna ragione e nessun 
jresse a turbare il processo formativo negli stati che si 
tituiscoQo, e ha invece tutto I'interesse di rispettarne la 
nposizione, acci6 la sua propria venga rispattata ? La con- 
aztona non potrebbe dunque in questo sense essere pitl 
inda fra le condizioni richieste dai due diricti nel concetto 
lo Stato. 

Ma quests conciliazione bisogna consideraria come ua 
Lo, o come un ideale da raggiungersi in un avvenire molto 
tano? In tali questioni bisogna sempre guardarsi dalle af- 
raazioni assolute, poich6 esse non si attagliano ad organi- 
i che si sviluppano e a condizioni che si trasformano. La 
iciliazione, anche intesa in questo secondo senso, non 6 un 
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fatto compiuto e non potrebbe esserlo, quando sf pansa. 
anche nel rapporti fra i popoli pit) civili, non si & ancort 
giunto, neppur lonlanamente, quel grado di coesione a di si 
rieUi che eeiste fra le singole parti di un solo stato. II [ 
internazionale fra tutti i diritti d rultinio venuto, e fra I 
quello cui vien« aseegnate il compito piA grave, poich^, 
una polenza coattiva proporzionatamente eimile a quelli 
opera in seno di ciasnuno atato, e eemplicemente per la 
che Bttinge nell'indolQ e nella bontk delle sue steese m 
deve conciliare gl'iatereBsi piO complicati e pit) in cont 
fra di loro. A nessuti diritto h assegnato questo compiu 
arduo e robI esteso e neesun diritto deve, come questo, lo 
non solo conlro interessi materiali, ma anche contro 
menti e paesioni che, invece di trovare il loro correttivQ 
I'opinione illuminata e nella cosaien^a giuridica dei popi 
trovano spesso la loro conferma. Vincere, per eoempii 
■eccessi del sentimento palriottieo nnn 6 impresa, n& faci 
hreve. Queste diflicolt^ e la vastit& stesea del compito I 
del Diritto internazionale il corapletamento e il coronan 
dell'ediflcio giuridi'co, siccome altrove dicemmo, ma rendo 
pari tempo assai lento il raggiungimento di eeso. Oiide n 
pu6 essere troppo esigenti quando si ricercarono i progre 
queeto diritto, e bisogna accogliere con soddiefazione ogn 
colo passo da asso fatto verso I'ideale che si propone. 

49. - Malgrado tutte queste dirflcoll& e questi ostai 
passi gi& fatti verso la conciliazione, fra i canoni fondai 
tali del Diritto internazionale e quelli del Diritto costituzia 
Don sono pocbi, n6 lievi e c'inducono piuttosto a maravig 
che si siano poluli fare, anzi che si siano fatti cosi lentan 
La dottrina del r.on intervento, per esempio, non 6 un pii 
ma un grande passo fatto verso questa conciliazione, e 
doppio senso essa si pu6 considerare come tale. Prima dj 
la stessa possibility di affermare un un principio di no 
lervento e di farlo entrare nei rapporti fra gli stati, ini 
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g\k che quest! si sono awicinati, quali piO, quali meno a ua 
tipo comune, che permette il rispetto reciproco del Iopo rispet- 
tivo diritto di coaiposizione e di costiiuzione indipendente. Fia- 
ch^ quel la certa unit^ di tipo non era raggiunta, era molto 
difficile che un tal principio si potesse iotroderre oella pratica. 
Finch^ ad esempio, doniinava il concetto del la egemonia, ia 
forza del quale uno stato potente si credeva lecito di affermare 
la sua supremazia sugli altri stati e farsi il centro della loro 
politica ; o finch^ dominava Taitro concetto che uno stato do- 
vesse estendere agli stati vicini la sua forma di governo e 
magari imporla; finch6 dominava il concetto e il sentimento 
della intolleranza religiosa e lo spirito di proselitismo, per cui 
ogni stato era spinto a favorire negli stati vicini la propria 
religione e a combattere quella contraria ; era impossibiie di 
attuare ed anche di formulfire. nettamente il principio del non 
intervento. Non basta che un* idea sia giusta, perchd essa sia 
Bubito riconosciuta come tale e trionfi nel mondo; ma ^ ne- 
cessario che le condizioni le siano propizie. L'affermazione 
dunque di questo principio e Tattuazione che ha ricevuto e 
riceve nel diritto moderao, d gi^ per s^ stesso un'indizio, che la 
composizione e I'ordinamento del vari stati si sono ora avvi- 
cinati, piU che non lo erano nelle epocbe anteriori dello svi- 
luppo umano, ad un grado abbastanza avanzato di concordia e 
di armonia. 

Ma per un altro verso il principio del.non intervento con- 
tribuisce a quella conciliazione : esso permette di formulare 
nel modo pill chiaro il principio dello stato secondo il Diritto 
internazionale. Perch^ due concetti, due istituti, due sistemi, 
di Diritto si concilino, d innanzi tutto necessario che si atfer- 
mino in tutta la loro chiarezza, che determinino il loro prin- 
cipio, i loro confini e il loro cara^tere. 

Questo effetto adunque opera la dottrina deirintervento di 
fronte al Diritto internazionale. Essa ne fa nettamente percepire 
la natura e il c6mpito, lo fa riconoscere come un diritto esterao^ 



i 



— 247 — 

che regola i diritti dei popoli in quanto organizzati a stato ; 
il Diritto internazionale noa apparendo, da questo punto di 
vista, che come il rispetto del Diritto costituzionale di ogni 
popolo. Per opera di questo principio vien riconosciuta ad ogni 
convivenza la facolt^ di svolgere net modo piO completo il suo 
proprio diritto ; e siccome Tevoluzione di ogni diritto deve ten- 
dere all* armonico ordinamento dei rapporti umani, cosi ogni 
contrasto deve scomparire fra i due diritti solo in forza di 
questa libera e spontanea evoluzione di ogni organismo giuri- 
dico. Che il principio del non intervento conduca verso questo 
risuItatOy non si pu6 negare, quando si pensa ai contrasti che 
esistevano nella vita internazionale e fra questa e la vita in* 
terna dei popoli, prima che questo principio fosse riconosciuto, e 
al modo come quei contrasti scorn pari sco no, a misura che quel 
principio si ri20nosce e si pralica. 

Un altro passo verso la conciliazione dei due diritti ^ nella 
vita internazionale moderna determinato, coerentemente a quello 
che osservammo innanzi, dalla popolarita e dalla forza che ac- 
quistano certi comuni criteri circa la fonnazione dello stato, i 
quali sempre piCi si avvicinano al concetto dello stato legittimo 
secondo il diritto costituzionale moderno. Append un secolo fa 
nessuno avrebbe pensato che i diritti e le aspirazioni dei po- 
poli potessero valere e contare qualche cosa quando si tratta 
di spostamenti territoriali e del la formazione di nuovi stati. 
Anzi un concorso organico di tutio un popolo non si considerava 
come possibile, o almeno si riguardava come un principio ri- 
voluzioaario. Una lunga serie di guerre e di conquiste aveva 
condotto a considerare il diritto internazionale come un diritto 
di principi e di governi, e non come un diritto fra stati, ciod 
popoli organizzati politicamente. Poteva perci6 sembrar natu- 
rale o almeno non apparire in tutta la sua ingiustizia la fa- 
colt& d^i principi e dei governi di decidere, secondo il proprio 
arbitrio, della sorte dei loro popoli, di determinare le circoscri- 
zioni politiche, i confini dello stato, senza consultar menoma- 



mente i bisogoi e gj' inleressi dei loro popoli. Questi critdri 
mano mano si modi6cano e cfldono il posto a dei critsri- di 
piCi ID piA vicini a qu«lli da qui iodicati. La coasiderazioaft 
dei diritti dei popoli comiocia a comparire nei rapporti iaiei^ 
nazionali, a trovar posto nei trattati, e si cooaiacia a parlare 
di nazionalitk e di legittimi interesai ed indipeodenza di po- 
poli; mentre )o stato non appare piA come una istituzione a 
vantaggio del principe o del goverao, ma coma uaa iatituzio- 
ne che ha per scopo il beneesere generale. 

Quel che pid import^, quesli criteri noa si formano ia un 
Bolo Btato, ma sorgono o si diffundono, come vedemmo, in tutti 
gli stati civili, e i governi si sentono astrelti a rispettarli, al- 
iiieno Dominalmente. II bisogno di giustiticare una conquiata 
appoggiandos) alia teoria della nazionalit&, o alia acusa dello 
iiJciTilimento o della colonizzazione (1), o ricorrendo in6ae ai 
filebisciti, indica gi& il cammino che banno fatto e la forza che 
haaiio acquietato questi principii. Certo che a queeto proposito 
le opinioiii ancora oscillano e non ai faanno ancoradei criteri 
ben chiari, e ben deflniti : la scienza non ha ancor formulato 
ULi principle definitivo (quello che abbiamo tentato di far not), 
rispelto air unoe rispetto aU'altru diritto, easa 6 ancora sotto 
I'influenza delle precedenti teorie, delle quali si scorgono i difetti, 
ma non si sa scuotere complelamenU il giugo; mentre gl' inta- 
ressl degli stati e dei governi non si sono ancora oiollo armoniz- 
zati fra di loro, anzi le condizioni storiche hanno apparecchiato 
lore condizioni troppo diverse, perch6 fosse possibile I'accetta- 
zioiie di UD principio ad essi comune in tutte le sue parti. Ma 
nOD si pu6 negare che I'accettazione, sebbene imperfetta e iactfin- 
pleta di certi criteri unifQrmi, in coincidenza col principio del 
non intervento dianzi enunciate, provatio come la coaciliazioae 



(1) V. il niio opnacolo II Trattato Jlal^-ttiopieo 
puiMico ilaliano. Peingia, 1890. 
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fra i due diritti si possa produrre e le due sfere diverse 
rumana attivita si possano armonizzare, senza altri m 
senza I'azione di altri fatti, e solo iD forza deirapplict 
pura a semplice di quei principii cbe appaiono fra loro in coi 
e per ravoluzione spontanea di quei due concetti dello stai 



Capitolo Vin. 



d Interne del Diritto Intemaztonale. 



 Due domande si presentano spontanee in questo 
ae conseguenza di quello che abbiamo precedente- 
OBto ed affermato, e come completamento dello studio 
7ti fra lo state oel Diritto iaterno e lo stato nel Di- 
nazionale : 6 necessarla una carta uniformity di com- 
e di ordinameoto negli stati, fra i cjualj si sviluppa 
iternaztonale, e fino a che puiito deve questa esistere, 
seto diritto si possa coatituire? In altri terinim, quali 
ndiziooi del diritto interno, le basi interne di ciaBCU- 
mlle quali pu6 fondarei il Diritto internazionale 1 - 
> luogo: ta convivenza internazionale, o ciascuno 
li essa si compone possono, e fino a che punto, pro- 
questa certa uniformity di composizione e di ordi- 
Eimraesso che sia neceesaria? 

iciamo con la prima domanda, Nel chiudere il Hbro 
lennato Gn dal principle di questo lavoro (1), scris- 
parole : « non siamo ancora a quel pe'riodo di svi- 
da gran langa raggiunto dai singoli organismi po> 
;ui 6 ricbiesta una carta armonia fra la composizione 
I quella delle sue singole parti e per cui gli organi 
osBono, senza uscire dalla loro legittima sfera di 

otofia del Diriao ii^emanimale, p. 300. 
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atiivita, promuovere quest'armonia, qiiando non esiste e 
mere le divergenze, quando si manirestano. II pubblicis 
solo far voti e cooperare acciA questo grado di svilup 
raggiunto dalla coavivenza internazioaale, ma non p 
mulare questa aapirazJocia come un priiicipio del modei 
ritto ,. Inteitdevo attora di accennare sotlarito alle con 
del rooderno diritto e di formaiare nettamenta la tapi 
siamo giunti ; ma dopo la spiegazioni che abbiaino pre 
DOn ci possiamo piti contentare di quella formula, e dot 
cercare di penetrare piA a fondo per vedere in che mod 
ba essere inteaa. 

Non si pu6 veramente affermare che una certa armoi 
richiesta nella composizione e nell'ordinamento dei singo 
perchA un diritto intsrnazionale si costituisca, ma non po^ 
negare cbe pid questa armonia esiste e piQ il Diritto ir 
zionale ne ritrae vantaggio ene acqnista sviluppo. Le 
zioni troppo diverse rendono quasi impossibile la form 
del Diritto internazionale o lo rendono molto imperfett^ 
arrestano 11 progresso. L'essere questo diritto un diritto 
ferenza dei popoli civtii, 6 un fatto che per s6 solo indi 
chiaramente quali possano essere le coneeguenze del fen 
cul accenniamo. E in vero, perchd una convivenia di p 
costituisca, una certa coniunanza di aspirazionl e di bis 
condlzione necessaria, e questa comunanza di asplrazioi 
bisogni, difficilmente sorge taddove le parti sono organ 
in modo del tutto diverse. 11 rlspetto verso alcuni ge 
princlpii del diritto, che abbiamo veduto essere un falto > 
ziale per la teglttimitili detio stato in questo campo, no 
aver luogu, quando per la stessa disparity delle parti, ui 
senaus non si costituisce, capace di suggerire quel ci 
principii. La storia d istruttiva su questo punto e la lei 
con la quale si affermano certi principii di diritto 6 dovi 
parte almeno, alia diversa composizione degli stati, la 
rende inevitabile una diCTerenza dl attitudlne e di condotte 
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riore. Fra gli etati, i} cui diritto interno 6 diametral men te appo 
8to, deve necessariamente eseer lenta e laboriosa la formazione 
di un conaune dirilto esterno. 

Cosl 6 chd il Diritto inlfimazionale cominci6 a costituirsi 
o almeno ad essere applicato coo creecenle coerenza e con 
persistente volere fra gli Stati deU'Europa occidentale ebe, 
per comunanta di culture, per atfiniti di sviluppo e coose- 
guentemente, per comunanza d' idee e somigliaaza di po- 
litiche istituzioni, pid preBenlavano una certa armonia di 
composizione e di ordinamento. In tutti queeti Stati si era pift 
o meno sentita I'azione di quei tre precipui elementi cbe ave- 
Tano inrormato tutta la vita del medioevo : il cristianesimo, il 
romaoesimo e il gerroanesimo ; e in tutti pid o meno, avevano 
preparato il teireoo le istituzioni carattetistiche di quell' epo- 
ca, quali rimpero, il Papalo, il Feudalismo e quindi i Comuni 
Da queste poi in processo di tempo, eranu aorte, sia in forza 
delle medesime cause, sia per una lenta trafiforinazione di 
quegli elementi, le monarchie ereditarie con le rappresenlanze 
degli stati, quantunque gli elementi politici non mostrasaero 
dovunque la medesima vigoria, la medesima vitality e la me- 
desima forza di resietenza; e in alcune permettessero la lenta 
soppreesione delle rappresenlanze e quindi la formazione detia 
muiiarchia assoluta; in altri, impedissero la formazione dello 
etaio unitario; e in altri riuscissero a traaformare lentamente 
la rappresentanza degli stati nello statorappresentativo. 

La comunanza di cultura rimase nell'OccidenlM deil'Europa, 
anche quando la evoluzione polilica assunse in ciascuno stato 
un carattere distinto e indipendente, e due fenomeai special- 
mente si manifestarono, che sono di essa in pari tempo una con- 
segiienza ed una prova. Uno di quesli 6 la supremazia e 
I'axione intellettuale e morale che un popolo ha successiva- 
menie esercitato sopra gli altri. Al principio del RJBorgimento 
6 notevole I'azione spirituale (intellettuale, morale, estetJca) che 
,gli Stati e le Cittk libere dell'Ilalia esercitano sul grappo degli 
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Stati europei, diffondendo queirarte, quella cultura, quella 
scienza, che da noi aveva fermeotato e si era svolta fra le lutte 
dei partiti, fra il commercio e le spedizioni verso gli scali del 
Levante. Direttamente o indirettamente tutto Toccidente euro- 
peo ne risentl I'influenza. Poi, immediatarnente dopo la Ri for- 
ma, la Germania cominci6 ad apportare il suo contributo in- 
tellettuale, che doveva in seguilo esser cost ricco ed ori- 
ginate e fecondo di tanto soccorso alio sviluppo della scienza 
e dell'intelletto europeo. L' influenza della letteratura francese 
comincid ad affermarsi dopo che le vittorie e la poiitica di 
Luigi XIV e la prosperity economica della Francia assicurano 
ad essa la supremazia, onde quella lingua si di(fuse rapida- 
mente e divenne la lingua diplomatica, in sostituzione del la- 
tino, e quasi la comune lingua europea durante il secolo pas- 
sato. Ed ecco che Tlnghilterra coraincia a far sentire anch*essa 
la sua influenza, per mezzo della bont& delle sue istituzioni 
politiche, allorch^ i nuovi bisogni social! costringono a una 
trasformazione i vecchi governi assoluti, accrescono il desiderio 
della liberty e delle istituzioni rappresentative. L*Inghil terra, 
in cui le istituzioni libere si erano svolte senza interruzione, 
per lento processo organico, fornl il modello, tutte le volte che 
sulle rovine pel passato si tent6 di ricostruire le nuove forme 
del civile reggimento. 

Quest'ultima affermazione ci conduce a constatare Taltro 
fenomeno, cui abbiamo accennato come indizio di comunanza 
di composizione nei popoli civili moderni, le imitazioni frequent! 
cio6 delle istituzioni e dei costumi stranieri, imitazioni che 
vanno alle volte fino a falsare il carattere di un popolo intro- 
ducendo delle istituzioni, che non rispondono menomamente ai 
suoi desideri e ai suoi bisogni. In Grecia ed a Roma sarebbe 
sembrata oltre che strana, sacrilega addirittura I'imitazione 
dei costumi e delle istituzioni di un altro popolo ; quelle civilt^ 
erano o almeno aspiravano a serbarsi impenetrabili^ guardan- 
do con disprezzo e quasi con errore tutto cid che veniva dal 



che 
qui) 



ppa 
rico 



glia 



ifasi 
idai 



— 255 — 

Questo medesimo processo si cooipie nel Diritto iDterna- 
zionale, anzi quivi si compie con maggiore celerity. Fra tutti 
1 diritti questo 6 il meao formale, sia perch^ ultimo v^ 
nuto, sia perch6 ]a necessity stessa della sua esistenza Fob- 
bliga a fare astrazione di tutte quelle difTerenze, che varia- 
mente diversificano il soggetto di questo diritto^ sia perch^ ia 
esso il soffio del cosmopolitismo 6 pi(i potente e mette pii^ in 
rilievo a traverso le manifestazioni accidentali, le comuni ten- 
denze e le comuni aspirazioni dei popoli civili. Le differenze 
di liveilo e le ondulazioni del suolo scompariscono a misura. 
che piO elevato 6 il punto di vista dal quale ci collochiamo ; 
e il diritto internazionale non pud non collocarsi da un punto 
di vista elevato, dal momento che deve abbracciare e regolare 
i rapporti di una convivenza di stati sempre piCi vasta. Vi 
deve dunque essere in questo diritto una spontanea tendenza 
verso r essenza del rapporto giuridico, verso lo spirito di esso, 
anzi che verso le sue accidentalit^; e la comunanza di cul- 
tura deve, meglio che un'apparente somiglianza di composi- 
zione degli stati, preparare e promuovere il suo sviluppo. La 
comunanza di cultura implica comunanza di condizioni es^ 
senziali, di fatti intimi, comunanza spirituale, somiglianza di 
sentimenti e d*idee, e costituisce una vera e propria base psi- 
cologica alia formazione della Convivenza giuridica interna- 
zionale. Se ben si poederano i fatti che abbiamo preceden- 
temente enunciato, come esempi di una crescente somiglianza 
nella composizione degli stati civili, essi accennano, pid che 
a una comunanza materiale di struttura, • a una comunanza 
spirituale per gli Stati occidentali delKEuropa, per6 che i fat- 
tori dello incivilimento operano in essi in guisa, da prepa- 
rare una comune evolazione psichica e una comune conce- 
zione etica dei rapporti umani, quantunque poi fra i princi- 
pali gruppi di popolazione possano esservi maggiori o minori 
differenze parziali, Queste, per quanta possa essere la loro 
importanza e per quanto numerose possano essere le loro 
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divergense^ appariranno sempre come la specie di fronte al 
genere. 

Queste medesime ragioni ci consigliano ad accordare in 
questo caso molta importanza anche alia tolleranza politica. 
Come la comunanza di cultura, essa ha pid valore che la mate- 
riale comunanza di ordinamenti e di composizioni le quali, per 
quanto simili siano, non potranno essere mai egnali e non ces- 
seranno mai di fomentare gli odi fra gli stati, anche piCt affiai 
e pill somiglianti, quando la tolleranza politica non permette il 
rispetto di tutte le forme di governo e di tutte le politiche 
istitazioni e composizioni che esistono nei vari paesi. Gli 
scrittori di Diritto internazionale ci avvertono che, per I'esi- 
stenza di questo diritto, non ^ necessario gli stati abbiano 
una determinata forma di governo, e che quindi il Diritto 
internazionale non si occupa di sapere quali siano le forme 
di governo degli stati, onde si costituisce una data convi- 
venza, basta ne abbiano una che organizzi il popolo a 
stato, e non importa poi quale essa sia. Ora, per arrivare a 
questa affermazione e a questo risultato, non solo nel campo 
della teoria, ma anche in quelle dei fatti, occorreva si fosse 
sviluppato un grande spirito di tolleranza politica. Fino a 
tanto che uno stato crede esser la sua forma politica, non 
soio migliore delle altre, ma anche il modello secondo cui le 
aitre si sarebbero dovute costituire, non si poteva afifermare 
essere questa indifTerente per Tesistenza e lo sviluppo del 
Diritto internazionale. Finchd dominava quelle spirito che fa- 
ceva di Atene la nemica di tutte le aristocrazie e di Sparta la 
nemica di tutte le democrazie ; o pure, in un*epoca pid recente, 
quella disposizione di animi che faceva la Francia nemica di 
tutti gli stati monarchic! di Europa, e di questi, i nemici ginrati 
di tutte le forme libere, costituite secondo lo spirito della Ri- 
volazione francese ; non solo non si poteva affermare essere la 
forma politica inditferente per I'esistenza di un diritto inters 
nazionale, ma si poteva anzi dire che questo si fondasse ia 



— 257 — 

gran parte sulla somiglianza di forme politiche. Questo spirito 
si ft ora trasformato e si Irasforma ahcora continuainente, 
mentre in quest* ordine di rapporti, come in fatto di credenze 
religiose, acquista sempre maggior pied'e la tolleranza. 

Ma neanche oggi si potrebbe forse affermare che la tra- 
sformazione sia cosi completa, che nessuna inflnenza eserciti 
la forma di governo sullo sviluppo e sulla intiinita dei rapporti 
internazionali. In Europa stessa osserviamo,-coine il costituirsi 
di una repubblica in mezzo a stati mouarchici abbia potuto 
modificare i sistemi delle alleanze, le attitudini degli stati, 
1 I lore politica estera o per conseguenza anche i loro rap- 
porti giuridici ; e come molte antipntio internazionali trovino 
anche oggi una delle loro basi nolla diiTerenza delle istitu- 
zioni. Tl che ci fa vedero come ueaiicho pii uii vero spirito 
di tolleranza si possa costituire, finch6 non ces.sa la causa 
della intolleran/H ; e nel njodo me'le^imo che nessuna reli- 
gioue [)U6 diventar tollerante verso le altre, fino a che si man- 
tiene forte c inconcussa la fede e la credenza verso la religiorie 
che si professa per cui ossa e riteii..t.t come la sola religione 
possibile, come la sola religione vera; cosi in politica la tolle- 
ranza non pu6 nascere finch^ si continua a prestar molta fede 
nella bonta di una data forma politica e si crede questa capace 
di e^sere applicata presso tutti i popoli del mondo e di apportare 
dovunque il triorifo della giustizia e il massimo della prosperita e 
del benessere. Anche oggi vi 6 nei credenti- alia magica bont^ 
delle* forme politiche, come vi 6 nei seguaci di alcune religioni, un 
certo spirito di proselitismo, il quale, da una parte rende i popoli 
diffidenti verso i governi stranieri, e dalTaltra rende i governi 
guardinghi e quasi minacciosi gli uni contro gli altri, raffred- 
dando in tutti i casi i rapporti internazionali e ritardandone lo 
sviluppo. Non si pu6 negare peraltro che la causa 6 piti diretta- 
mente tolta con la evoluzione degli stati verso una sola forma 
di governo. Cosi, la scomparsa delT Impero brasiliaao, quan- 
tunque poi la Repubblica che gli succede sari forse meno 
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rfettameDte or^faniEzata delt'Impero, potr& condurre a mag- 
ire compatteiza di rapporti i vari stati indipendenti deH'Anie- 
a, e forae afTrettare quella colossale imprusa, il sugao di 
jveland, di Blaine, di tutti quasi i grandi eaguaci delta doU 
oa di Monroe, la Federazione ci06 degli Stati americani (1). 

Quello cbe abbiamo detto circa I'interno ordioaroento, 
indi circa la forma politica, va ripetuto perci6 che si riTe— 
ce alia compo&izioaa territoriale e sociale propriamente delta 
llo 8talo, perfi che anche in questo caeo la tolleranza poli- 
a permette lo svituppo di vincoli gulla base della giustizia 
I due stati che eiano ad esempio sorti, uno per conquisia e 
iltro per spontanea aggregazione di parti, rendendo quindi 
ssibile I' esistenza del dlrilto internazionale aoche fra stati 
composizione aCTatto diversa. E questa una condizione essen- 
Je a un sistema dl dirilli che ni svolge e deve operare in una 
nvivenza, i cui niembri bannn un" origine cosl diversa e si 
no costituiti in tante diverse inaniere; quantunqu? peraltro 
che qui la tolleranza politica sorga dove cerli comuni cri- 
-i di rx)mposizione politica sono genera I merite riconosciud. 

SiB. - Finalmente non potra forse riuscire inutile, parlaodo 
lla variety di composizione degli stall di fronte a) Diritto 
«rnazionale, di nchiamare alia mente certi atadii di sviluppo 
Q attraversA il Diritto costituzionale, prima di arrivare al 
Qcetto moderno dello slato: la somiglianza dei due proc^Bsi 
6 essere molto istruttiva e potr& euggerirci qualche ipoteai 
•C& le condizioni avvenire del Diritto iniemazionale. Vi b at\ 
iritto cosdtuzionale tutto un panodo di sviluppo, durante il 
al« i diversi element) politici oon si eono ancor ban faai 
lieme e anialganjati in una sola uniti, ma costiltiiacono 
me tanti piccoli nuclei con forze e organizzazione indipaa- 



(1) V^HIOXT, Jamet Blaiiw §t Ut Congtit dt* troU Antri^^m. 
letnw iei deux Monde*, 15 jamier 1890). 
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dente. II Diritto costituzionale allora, sotto certi aspetli, si rtift- 
somiglia a tin Diritto internazionale, e i rappord Tra le varie 
parti e i vari elemeati detlo Stato si rassoniigliano a quelli 
che iniercedono fra vari stati indipendenti. Non occorre ar- 
restarci a quelle forme di ordinamento primitivo, di cui offrono 
cosi numerosi esempi gl' Indiani d' America e per cui le tribA 
e gli aggregati di tribil si costituiscono solo occasion almente 
in federazioni, sotto la dipendenza di un supremo capo, pur 
mantenendo i loro capi indipendenti e la loro piena liberty 
di azioae (1); ordinamento ancor iroppo primitivo perch6 possa 
ricevere la denominazione di stato e perch6 possa dar luogo 
a un vero a proprio diritto costituzionale. Ma posdamo ri- 
cordare tutto quel lungo periodo oetla Storia di Roma, durante 
il quale 81 svolgono le lotie fra la ptebe e I'aristocrazia e le 
due classi si trovano di fronte come due stati, come due po- 
tenze che combattono per la conquista del poiere. La lotta dk 
luogo a tanti peHodi di sosta, delerminati da tanti compro* 
iriessi e transazioni fra le p&rti, dfi tanti patti, con cui gli uni 
cedono alcana pane dei loro privilegi, e gli altri ottengono 
sempre nuove concessioni e nuovi diritti. Queiti patti non pos- 
sono esser paragonati allc vere e proprie leggi dei paesi 
civili, per6 che quest« emanano da organi espressamente 
coetituiti col concorso di tutto lo stato e per opera di una 
spontanea specificazione di parti in tutto I'organismo poli- 
tico; mentre quei primi risultano da un accordo di etementi 
ancora non fusi, diversamente organizzati, che loitano per 
raggiuDgere una certa forma di fusione. Forse si sarebbe 
meno lontani dal vero se si paragonassero a delle conven- 
zioni internazionali. Certo che qui non abbiamo che fare con 
degli stati distinti e ci troviamo piutiosto di fronte gli ele- 
menti di un solo stato, ma si traversa sempre quel periodo 



(1) Lbtoubmbau, L'iwiution politique. Parii 1890, p. 3S e Mg. 
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ran^^izione, in ciii le parti, pill chc organi di un sot tuttu, 
latorio come organi^mi imlipendenii e ricordano le vane 
I: oiiile si compoiie I' orgaiiismo d i uii polipo. Pertanto 
Diritto co.-tituzjonale si forma, qiiat [ i.que per via di con- 
■/[•)[ii, I', uiia certa uiiilA di vita e d'iadirizzo piio csistere 
lo stftio, quiintiKiqiie le parti vivaiio un' e>^isleii^a iriiiipeu- 
i(e [irL-^t'iitiiio orgunizrazione cosl diveisa. Inutile ilire che 
•sti o!e;iie:iti si fotidoiio c: scompain^io, aliiiemi come orgi- 
[iii i!i-tiiiti, a iiii--ir:i rh<3 lo ^tiUii ^i -viliijijia verso una 

II roiiniiieiiii si riiiiinva nel Meilioevn, qumido per T ec- 
sivn sviliij.]]!! clie aivji'ista 1' autotioiuia del gruppo, non 
^ci! pn-.ifiile di '•ni--tilinr.; deijli s^ati coiiiiiittti o degli scati 
>f fi inieurf -Iniii ; n.n :iI>iiiaino di?i lipi di organiz/.aiione 
hir:\. i ijiijili, come la '.^oiiarchia feudule e il Coinutie, 
10 d -^li a;.'^rf-.'ati di !;ni;']]i indipeiideiiti, come dei p.^lipai 
stati II CiuUEifl 'i.iii 1 c.Uo UII fascio di corporazioiii pri- 
egiaip, le 'inali, conic I'li'miiiii politici iiiJipntideuli. Iiaino 
>;.ri I •ifijMiii/'tizionr', v:\piii ■-"conil" gli elcineiiti, e j'ari.'tr- 
ie fra Ic pill iiminrlaiiti atlribii^ioni sovraiie. Pai ]ii»tti, 
>re-;-i o (ariti, clie fiiipiiljino qui'sli elemeiili fra di firo, 
^jcc UII. I cmiiuiii^ foniift di ^ovi'rno, una comuiie forma di 
linamenlo pnliticn, la quale va ,'OiisidBrrtta, piiiltosto co^iie 
a fod'^ra/ioufi an/i, die ci>iiie i;n organismo coiiijiatto. Xcanco 
i tiili patti si possono paragouarp a una leggn, per6 die 
n si tratta di organ! di uti sol tutto che operano i^er il 
ue^sore dello slaio, oia dl organi^iini seini-sovrani, qualche 
lia sovrani adJiriitura, almeno nel fatlo, i quali stipulaiio per 
vautaggin j roprio. Aiiche qui abbiamo iusomiaa quaSclie 
sa che piifi in certa guisa rassomigliarsi ai trattati inter- 
lionaii. Che questa coudizione di cose sparisca a misur& 
e gli elemenli si fondono e il concetto della coinune convi- 
in/a politica si forma, 6 indubilato ; ma per lungo tratto il 
ritio costituzionaie del Comune 6 racchiuso nel patto, nello 
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concession! volontarie, che la parti si fanno reci procaine nts 
6 nelle consuetudini che si fondano sopra il loro presunio 
consenso : onde la pifl grande disparitd di compo^izione e la 
piCi grande indipendeiiza di parti pud sussistere accanto ad ua 
governo comune, 

Anchc nell'ordiriamenlo feudale rjuesti Tenomeni si ma- 
niTe-stano: i feudatari, net periodo del massiiiio frazionameuto, 
apparisciiiio cocne tanti sovrani, che ricorioscono I'alta supre- 
miizia deir Imperalore o del Re, ma non ne ammettono la 
piena sovranitrl ; essi stipulano fra di loro dei veri e propri 
tratlati per regolare i loro esterni (reciproci) rapporti, e im- 
pongoiio ariche al lie o all'lmperatore condizioni e patti. E 
nota la formula con la quale gli Stat! [classi sociali che as- 
Bumono carattere politico) di Aragona nominavano il loro 
re:  Nijs ijiie valemos ianti\l come vos, y <jue podemos mas 
que vos, os azemos nueslro Rev, senor, con tal que gua^deis 
nuestros fueros ; si no, no ,. E la Magna Carta inglese con- 
serva questo carattere e si puO definire quasi con le pa- 
role con cui Romagiiosi, a tanti secoli di distanza detiniva 
la Costiluzione in genere, un patto impo'ito dai Daroni al 
Principe. In alcuni casi non si pu6 dire neanco che i di- 
versi feudi coslitniscano un solo stato, neppure nella forma 
iiicno compatta della confedera;;ione, e I'autoritd. del Re e 
dello Iniperatore & asiiolutamente nominale fuori i confin: del 
proprio feudo. 

Un Diritlo costituzionale adunque, come viene da noi con- 
cepit't e specialmente come viene concepito da alcuni scriitori 
nostrani, non poteva allora esistere; ma un Diritto costituzionale 
([ualunque doveva pertanto esistere anche allora, altrimenti, 
fra quali categorie del diritto pubblioo bisognerebbe collocare 
Ic riumerose consnetudini e gli statuli, nei q'jali si fonda Tor- 
dinamento politico del Comune e sui quali si regolano i rap- 
porti fra i feudatari e il sovrano; e le stesse carte che fon- 
dano o riconoscouo i pHvilegi delle classi e deteriuinano i 
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criteri deirorgaaizzazioae poiitica e ammiaistrativa t Si pu6 dire 
soltanto che era un Diritto costituzionale diverso dal moderncv 
rispondente a un diverso stadio di formazione sociale. £ di fatti 
a quel concetto del Diritto costituzionale non doveva ripugnare, 
e nel fatto vediamo che non ripugna, una partizione degli attri- 
buti sovrani fra i yari eleinenti politicly non nel senso che 
ognuno ne esercitasse una parte in coordinazione con gli aitri, 
ma nel senso che ognuno potesse godere di quegli attributi senza 
alcun riguardo alle altre parti dello stato. 

Da questa condizione rozza di fatti e di rapporti etero- 
genei, il Diritto costituzionale si 6 sempre svolto verso un tipo 
piCl omogeneo di rapporti e di principii, a misura che lo stato 
diventava piQ omogeneo e pii!i unitario e ie divergenze delle 
singole parti sparivano in una sola forma di organ izzazioae. 
In modo che il diritto moderno non potrebbe piCi comportare 
quelta grande disparity di elementi, nd mostrursi, a cosi dire, 
tanto elastico, senza perdere la sua natura di Diritto costi- 
tuzionale e trasformarsi in Diritto ioternazionale. Ma se si vo- 
lessei'o determinare con precisione quali sono i confini entro i 
quali il Diritto costituzionale conserva il suo carattere, i liniitidi 
questa elasticita, si vedrebbe che neancbe ora questa impresa 
^ facile, e forse, possibiie, essendo tale e tanta la divergenza 
di parti e di ordinamenti, che uno stato pu6 comportare, senza 
dissolversi e senza perdere il suo carattere. Possiamo rinve- 
nire nello stato moderno, malgrado le sue spiccate. tendenze 
unitarie e V omogeneitd della sua composizione, la piil grande 
variety di ordinamenti locali, la piCi grande divergenza d*istitu- 
zioni regional i e financo, siccome nello stato federate, delle 
distinte unit& politiche, con dei governi propri e con propria 
leggi, quantunque legati da un comune ordinamento, espres* 
sione di una comune sooranitd. Quando si arriva a questi 
confini estremi, solo negativamente si pu6 affermare che lo stato 
si dissolve e il Diritto costituzionale vien meno quando le di- 
vergenze siano tali, da costituire dei diritti sovrani indipendentl 



fe dar luogo a difTereati organismi politici sovrani. 
ebe il concetto dello stato mnderno sembri cost chi 
sarebbe forse possibile d' indicate delle linee divi 
marcata fra i due diritti, perd che arrivati ai confin 
diviaorie si confondono. La legge di continuity mostr 
una vollR net Diritto internazl'onale il necessarjo comp 
del Diritto cost! tuzion ale. 

S3> - Se passiamo ora a considerare il Diritti 
zionale con i criteri fornitici da queste evoluzioni e t 
zioni del diriito pubblico interno, saremo forse meglic 
di comprendere il fenomeno in esarae. Quando vec 
neanco oggi, con ordinaunenti politici omogenei, con 
organizzati e cod un Diritto coetituzionale abbastan; 
dito, si possa ben daterminare il grado di somiglianzt 
Delia composizione e nell'ordinamento delle parti, cl 
rono alia formazione di uno stato, comprendere mo su 
debba essere diFficite di determinare il grado di so 
ricbiesta netla composizione degli stati, perch^ iui_ 
ternazionale fra di essi si costiluisca e si sviluppi. 
vediamo che in un periodo non molto lontaoo nella 
Diritto cos ti tuzion ale riusctva quasi impossible di de 
quale fo8Be il grado di omogeneit& richieslo, perchd g1 
politici costituissero uno stato solo; ci persuaderemf 
impresB simile deve riuscire del tutto slerile di fro 
ritlo internazionale, che traversa un periodo di grat 
fezione ed 6 quasi ancora al suo eladio formativo. £ 
allora che il grado di ditTereaza eopportabile nells 
zione e nell'ordinamento dei singoli stali possa est 
tanta, da potersi quasi trascurare, come una di quell< 
che noD modificano in modo sensibile il risultato di 
zione o come una di quelle forze che agiscono in mc 
oettibtle o vengono neutralizzate dall'azione di forze 
£) in queslo eenso cbe bisogna intendere I'affermazioi 
riportata dal precedents nostro lavoro, che ciofe m 
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lieslo dal modemo diritio interoazionale ud delerminBto 
'ado di eguagtiaiiza nella composiziooe e nella costiiuzione 
■Me [jergone giiii-idicbe ; non che questo grado di eguaglianza 
m pogsa riuscir utile alio sviluppo di quel diritto, ma solo 
irch6 non se ne possono indicsre i limiti, nk Be ne possono 
dicare ed applicare i modi per altuarlo, quando non esiste. 

Altra poi deve es^^c^e la coiiclusione allorquaiido il feno- 
eno :ji guards, noji piii <lal punto di vista delle condiziooi 
tuali, ma da quetio della sua evoluzione. Per quaato breve eia 

Storia del Diritto internazionale (pen*) che noi non dobbiaioo 
>mprendere sotto questa denominazione tecuica tutti i rapporti 

falto che si svilupparono fra i popoli, ma solo le norine 
undiche tacilaniente e espressaineute ammesse), per quaato 
eve sia questa storia, certi falti non possono pertanto sfug- 
re all'atten/ione dell'o^jsefvatore, e quo-^ti sono quelli gia ia- 
cati in parte precedejiienienle, '{uelli cio6 che nccennano a 
la crescente somiglianza della composizione e costituztone 
;gli stati, in rapporio col crescente sviluppo del Diritto inter- 
iziouale. La sincrona evoluzione delle forcue e forze politiche 
ii vari Htati, & uii fenomeno che generalmente precede ed 
xonipagna I'evoluzioEie dei rupporti giuridici Ira di essi, 
iiiducendo a delle condiziuni comuni e quindi alia possibiliia 

accertare eerie coniuiil iiorme. Vi 6, ad eseinpio, Tra gli 
ali europei, in cut il Dli'itto inteniazionale d piii sviluppato 
.Imeno fra la maggior parte di esel), non solo una graude 
)niiglianza di composizione iaipres^a In quella comune fisio- 
3mia, per cui si dii^tlngi.oiio dagli Staii a&latici o afrlcani; 
a vi 6 ariche quel coaiune spirilo, che iiiforma le istiluzioni 

mette ancor piii in rilievo i caraiteri siniili e le somigllan/e, 
>esso olTuscate e coperte da semplici diPTerenze formali. 

Questa somigliani'.a si rivela obbiettivamente nei fatti, 
a si maniresta anche subbieitivamente cotne un bisogno 
'escente, come la tendenza che porta il popolo verso le isti- 
izioni, i cOi^tumi, la letteratura, le mode, finance i sentimenu 
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pii!l intimi e le idee pii!i caratteristiche e individual! degli altri 
popoli. Per cui nelle controversie, negli attriti, nelle lotle di- 
venta possibile e mano mano piCi facile di mettersi anche dal 
punto di vista degli avversari, di mettersi nei panni altrui, 
giusta Tespressione popolare; e si acquista quelTabitudine di 
considerare i due lati delle cose, il diritto e il rovescio della 
medaglia, che tanto contribuisce a limiiare la propria presuii- 
zione e le esagerazioni del sentimento patriottico di uno stato, 
e tanto agevola la soluzione delle controversie internazio- 
nali. La stessa in?i^terlza con la quale da qualche secolo si 
discorre di equilibrio politico fra gli stati, malgrado Tindeter- 
minatezza di questo concetto, gli abusi e le violenze interna- 
zionali cui ha dato luogo, le scuse che ha fornito ai potenti 
per opprimeie i piccoli stati, quella stesj^a insistenza rivela 
gia I'azione di un tale bisogno ; che, per rnancanza di criteri 
certi e per una serie di difficolta materiali, non arriva ad 
estrinsecarsi in modo chiaro e preciso. Questi sono indizi e 
prodromi, sono chiare indicazioni delle tenderize proprie nei 
fenonieni della vita intemazioiiale, e ci pennettono di pre- 
dire le future trasfornmzioni e i futuri progressi dei rapporti 
fra gli stati e delle norine che devono regolarii; come anche ci 
permetlono, d'altra parte, di annunziare un nriaggior grado di 
soQiiglianza nella coinposizione di essi, quale un fenomeno che 
lenhirnente si sviluppa e precede la evoluzione del diritto ; quan- 
tunque poi lo sviluppo del diritto stimoli vienriaggiormente una 
tale sonuglianza di composizione. Per cui, dal punto di vi^ta 
dinamico, rispetto alia legge della evoluzione, siamo condotti ad 
afferniare, con una certa sicurezza, il principio, che lo sviluppo 
del Diritto internazionale deve essere necessariannente prece- 
duto da un connplesso di fatti rivelanti una crescente affinita 
nella composizione e nella costiluzione degli stati, fra i quali 
quel diritfo si svolge. Senza quella crescente affinilJt di parti, 
le evoluzioni del Diritto internazionale non si potrebbero con- 
siderare come assicurate, mancando ad esse un solido fonda- 



mentu, mancando ijuelle condizioui dob che foriuano il defini- 
tivo aubatratum della coscieoza giuridica Internationale. 

Alia domaada dunque: quale eia il grado di eomiglianza 
richiestonella composizione e neU'ordiDainento degli stati, per- 
obt il DiritU) internazionate possa eiissistere e progredire, bi- 
Bogoadareuaa doppia risposta, a seconda che il fenoraeno ai 
corisidera dal punto di visia etatico o da quello dinatnico a ai 
guarda alle condizioni at^tuaii o alls possibili coadisioni future. 
Di fronts alle condizioni attuati dobbiamo dire che i limiti della 
divergenza aella composizione e neH'ordinamento degli Btati, 
che devono concorrere a tutto un sisiema di diritto, non si 
poesono iodicare neppure in modo approgsimativo ; e le diff» 
rente poeaono eaeere tali a tante, da indurci a riconoscare cha 
il diritto internazionale comporti la pi& graade variety di con- 
dizioni. Dal pnntodivi^ta invecedelle future evoluzioni, bisogna 
poi affermare che il Diritto internazionale diventa piO esigente a 
misuracbe si sviluppa, onde senza una crescanta affinity nalla 
composizioiia e naU'ordinamento degli elati, quel diritto non 
potrabbe progredira e r^sterebbe perennemente in una condi- 
zione sta /.ion aria. 

54. - Alia secotida domanda poi 6 piCi facile la riaposta. 
Fino a che punto uno o pid stati posaooo protnuovera e pro 
vocare negli altri quella Bomiglianza di composizione e di or- 
dinamento capace di rendere piii intimi i rapporti inlarnazio- 
aali t Fino a che punto uno stato pu6 provocare in un altro 
una forma di compoaiziona tarritoriala e sociala a una forma 
di govarno eimile alia propria? La spiiigazioni precaden- 
temente data circa il concetto delto stato aecondo il Diritto 
internazionale, ci permettono di poter riapondere cbe uno 
stato giuridicamente, non pu6, n6 deve provocare negli altri 
stati una composizione simile alia propria, perfi che al Diritto 
internazionale bastano e devono bastare certi caratieri esterni 
della convivenza politica. Quando uno stato crede che quest! 
caratteri non esiatono negli altri stati, esso 6 libera di non 
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entrare con loro in rappOrti. Qualunque altro principio lasce- 
rebbe, cooae gi& abbiamo detto, aperto il carapo agrinterventi 
e alle propaganda politiche, le quali per tanto tempo funesta- 
roao la politica degli Stati europei e ne turbarono i rapporti 
e lo sviluppo. N^ qui occorre di fermarsi a re&pingere le ob- 
biezioai che potrebbero rivolgersi contro 1* affermazione di 
questo principio, gia cost bene e cosi vittoriosamente combat- 
tute dagli scrittori della scuola liberale italiana e specialmente 
dal Mamiani, uel Nuooo diritto pubblico europeo. 

Ma in una tale questione non bisogna confondere Tazione 
ufficiale, che ano state ' esercita per promuovere in un altro 
una somiglianza di cooiposizione e di ordinamento, dell'azione 
non ufficiale e indiretta che un popolo pu6 esercitare sopra un 
altro popolo e della quale una somiglianza di composizione e 
di ordinamento pu6 essere la necessaria conseguenza e il ri- 
sultato finale. Poich6 circa le influen/e di questo genere il di- 
ritto deve dichiarare la sua plena incompetenza, trattandosi di 
azioui che escono dal suo campo e sfuggono al suo controllo. 
Esse si svolgono libere e spontanee in quella sfera di attivita, 
che il diritto non pu6 occupare e abbandona alKarbitrio delle 
persone e della societ&^ riuscendo ogni norma coattiva in que- 
sto campo pid nociva anzi che utile alia conservazione di essa 
society. £ in questo campo che il diritto non occupa, in questa 
sfera lasciata alia libera attivit^ e al libero sviluppo delle forze 
sociali, si possono svolgere e si svolgono, dei fenomeni, che mo- 
strano come uno stato o un popolo , senza ledere i principii 
corounemente ammessidal Diritto internazionale, possa promuo- 
vere in un altro stato o popolo quelle modificazioni, cui abbiamo 
accennato. Uno di questi fenomeni ^ la spontanea diflusione 
delle forme politiche e sociali da un paese ad un altro. Uno stu- 
dio Bulla tendenza alia diffusione che naturalmente manifestano 
tutte le istituzioni politiche e sociali, specialmente quelle che 
posseggono grande potenza di vitalit^^ non ^ ancora stato fatto, 
perch6 si connette a quegli studi e a quelle ricerche di psicologia 
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sociale, che il diritto pubblico trascura a torto, e che dovreb- 
bero invece costituire il suo pripcipale fondamento; ma se que- 
sto studio fosse stato fatto, si potrebbe forse rnostrare all'evi- 
denza che le jstituzioni politiche e sociali, in forza della loro 
propria indole, delle cause stesse che le promuovono, dell'azione 
psichica che gl'individui esercitano gli um sugli altri, raani- 
festano una grande forza di diiTusione e si' propagano irresi- 
stibili in mezzo a contrasli, ostaccli e lotte e resistenze di ogni 
genere. Ci(*) seiiza che i capi del gpverno o delle istituzioni 
mettano in moto la loro forza materiale, la loro influenza diretta, 
la loro pzione lifficiale, ma per Ig piii, anzi per la maggior 
parte dei casi, senza iin direttointorvento dei capi e delle auto- 
rita riconosciute. La propaganda si fa da s6, in modo diretto o 
indiretto, pep opera di cooperatori kttivi e passivi, che restano 
molte volte e per il maggior numero ignoti, che si ofifrono spesso 
spontanei, che agiscono spesso inconscientemente o almeno sen- 
za una chiara coscienza di quelle che fanno ; e ci opera attra- 
verso una quantity di mezzi, tanto piu numerosi quanto 
pit cresce il gradb di sviluppo sociale, come, ad esem- 
pio, la stampa, Topinione puhblica, le discussioni pqbbliche e 
private, anche le private corris[>ondenze e perfino una quantity 
di oggetti materiali, che ricordano in qualche modo, o simboleg- 
giano o rispecchiano, le istit'izioni dei paesi onde provengono. 

Questa diffusione poi non si opera a caso e senza regola 
e norma, secondo 1* arbitrio delle persone e in balia delle cir- 
costanze, ma si opera secondo certe leggi determinate o deter- 
minabili, alle quali accennammo gi^ nel parlare della formazione 
delle nazionalita, secondo le leggi del contagio morale e della 
diffusione del mooimento espressioo, Forse verrA il tempo, in cui 
sara pienamente riconosciuto, che una gran parte delle istitu- 
zioni sociati e politiche, sono un feaomeno di diffusione interna 
o internazionale. Che se diverse forme di governo e d' istituzioni 
esistono le une di fronte alle altre nei paesi civili, ci6 non co- 
stituisce una eccezione al principio o u:ia anomalia, ma 6 un 
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prodotto dell' aziorie delle medesime cause; ci6 t dovuto a una 
medesiina tendeuza alia diiTusione, che ciascuna di quelle isti- 
luzioni piCi o tneno possiede e si traduce ia poienza di resi- 
slen^a, quando si trova di fronle alia tendeuza simile dispiegata 
dalle altre. Coiuunque isia, 6 seii/.a dubbio dovuta aH'azioue di 
questo feuomeno, queila certa goiniglianza d'i.^tituziorii j?ociali 
e politiche di ciascuna e{)oca sturica, per cui essse di.leri.-icono 
dalle istituzioiji delle altre epuclie e degli aliri stadi di civilta 
e caratteri/zano uu Jato peiiodo Jello siviluppo uuiano. Uoii 
r evoluzione dello iiiciviliuiento il fatto diventa piu visibiJe, 
perclit> ^li .siati e i pupoii si .avviciiiario e le loro storie.si 
corifondorio. * 

Un altro feiioajeno clie si svolge in questa sfera di attivita, 
soltralla all'azione del dirillo, e dovuta anche all'azione della 
stessa causa, 6 il jsincrono sviluppo dei criteri e dei senti- 
meati che [jre.siedono alia forijiazione dcgli stati e le aoier- 
minan6. E cosi, in un' epoca di lutte e di guerre iiiuii e in. 
cui i popoli traversano quel peiiodo cliiainato giustacuente lo 
4tato mililare dell' uuianita, tj diriioile die sorga in un pupolo 
una dottriiia, un insienie d' idee e di sentimeuti che facciano 
coiisiderare come ingiuste ed illegiitimi quegli stati, la cui ori- 
giiiC 6 dovuta alia furza e alia conquista. Se quelle idee sor- 
gessero, verrebbero derise come utopie o scomparirebbero nel / 
turbinlo del ie lotte, die assorboiio Tattivita degli stati e deternai- 
nano il carattere di quell epoca. Gli 6 che unequilibrio tendesem- 
pre a costituirsi fra il popolo e il complesso delle condizioni stori- 
che, in cui esso vive, e tutto ci6 che 6 contrario a questo equi- 
librio, .6 contrario alia conservazione della society e come tale 
viene respinto ed escluso.Cosl parimenti, in un'epoca di grande 
sviluppo materiale e morale, da alcuni sociologi indicata soito 
la generica denominazione di stato industriale delTumanita, ia 
cui i rapporti pacifici^ ispirati alia liberta e alia spontaneity, 
dominano o tendono a dominare nei contatti fra gFindividui e 
fra i popoli, 6 difficile che sorga in un popolo una dottrina e 
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una tendenza, che spinga uno stato a costituirsi sulla base 
deila forza o detia conquista. Quel popolo si troverebbe in di- 
sarmonia con le condizioni del generale equilibrio e sarebba 
indotto a modificare s6 stesso o a restare isolato e disgiunto 
degH altri popoli della sua epoca, se pure non si dissoWesse 
di fronte alia forza delle nuove condizioni. 

55* « Queste osservazioni completano ci6 che abbiamo 
detto nel capitolo precedente circa la conciliazione del Diritto 
costituzionale e del Diritto internazionale e ci preparano a 
meglio comprendere il signiflcato del principio innanzi espresso, 
che nessuno stato ciod pu6 provocare in un altro una forma 
di composizione e di ordinamento simile alia propria. Che oosa 
si vuole intendere con ci6 e quale ^ la portata di questo prin- 
cipio t Si vuole forse intendere con esso che,in forza delle norme, 
in questo caso concordi del Diritto internazionale e del Diritto 
costituzionalOy ogni stato abbia il diritto d'impedire con tutta la 
sua potenza e con tulti i suoi mezzi, quel movimento spontaneo 
di diffusione che accompagna le istituzioni proprie e la dichia- 
razione di un nuovo principio politico, che in esso pu6 aver' 
luogo t Nd il Diritto internazionale, n6 il Diritto costituzionale- 
potrebbero accettare quella teoria, perchd V uno e I'altro uscf- 
rebbero dal loro campo, entrando in quella sfera lasciata alia 
liberty e alia spontaneity degPindividui e dei gruppi, uon solo; 
ma pretenderebbero dallo stato, ci6 che non 6 nel suo potere 
di fare. II contagio si comunica malgrado tutti i provvedi- 
menti, malgrado tutti i cordoni sanitaria anzi spesso acquista 
maggior vigoria per una naturale reazione contro di essi. E 
neppure quello stato avrebbe il diritto di arrestare per lo meno 
il suo libero sviluppo, il suo libero processo formativo, causa 
prima ed uuica del fenomeno, solo per far cessare le paure 
e gli eventuali pericoli degli stati vioini. 

II Diritto internazionale e quello costituzionale qui piena- 
mente d'accprdo, non potrebbero formulare altro principio che 
4)uesto : lo stato non dover fare, nd, per quanto le sue forze e 
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i 8Uoi doveri lo permettono, tollerare che si faccia una pro- 
paganda diretta a favore dalle Bue istituzioni, atta a miaara 
Tordinanaento politico degli altri paeei ; ma d'altra parte hod 
potere prateDdere che eli altri stati noa prendaoo, antro i 
limiti della loro giuriedizione, dei provvedlmenti per impe- 
dira quelta propaganda diretta. K per propaganda diretta io- 
tsndiaiDO in questo caso tulto quell* insieme di azioni e di 
inezzi, che landono ad un caQgianwnto cliretto e immediato delta 
compOBiEione e dell' ordinamento politico di una society. Ogni 
governo 6 nel diritto e ancba nel dovere di mantenere quegii 
ordini politic! sui qiiali si fonda. e quindi di prendere tutti 
provvedimenti opportuni a tat uopo. II dirilto non puA indicarii 
tutti, deve conlentarsi delle linae generali, spetta poi alia poli> 
tica di fare it resto. Ma queslo diritto non pu6 andare fino 
alia pr«t«8a diarrestare il movimento pplitico negli altri atati 
e tutte te conseguenze indirette, che derivano dall' affermaziona 
di un nuovo principio politico; nd di chiamart quei popoli e 
quegii stati responsabili per la diffusione indiretta, che puA 
accompagnare, e generatmente accompagna, quel movimento. 
Cost, ai tempi, delta prima Rivoluzione francese, il Governo ve- 
neziano era net euo diritto, sa pretendeva dal Governo francese 
che il suo arabasciatore presso la Serenissima Repubblica si 
asteiiesse dalla propaganda a favore delle istituzioni francesj, 
ma non avrebbe poiuto chiainare il governo francese respon- 
aabile, se agenti non autortzzati da questoGoverno difTondevaoo 
nella Repubblica i principii della Rivoluzione, o se t'opiniooe 
pubblica si manifestava faTorevole a quei principii, o se I'esem- 
pio di quelta nuova forma di governo agisse potentemente sullo 
spirito popolare, stimolando all' imitazione. II diritto e il do- 
vere di ogni governo a conservare la propria costituzione trova 
come naturali limiti il diritto eguale da parte degli altri go< 
verni e il diritto di ciascuna society a trasformare la propria 
costituzione quando pjft non risponde ai propri bieogni. 

I principii e le osservazioni sono qui molto condensate. 
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Solo in uno studio suUa filosofia dell' Intervento si pu6 venii? 
ad ultcriori specificazloni. 

Soiio quesii i principii definitivi del Diritto internazionale 
rispetto a una tale qiiestione ? Le ftitiire evoluzioai del diritt? 
noil poruiettepanno altri cangiaaienti e quindi I* introduzion? 
di altri principii ? Quali clie siano queste future evoluzioai. 
finchi^ il Diritto interniizionalo verra coa epito come 11 Diritto 
rociproco d^^^li stati cotne co:minita iiidipend«Miti, quest! pri.j- 
cipii iioii tjii potranno modificare, pi3rcb6 continuepa/ino a > :-^- 
sistere le cause die li suggeriscono, continueraa sussister? la 
necessit I di costiluzioni politiche autononie e il diritto di ogriuna 
a difendersi coiitro le pOsSsibili invasioni aiateriali e niorali ia 
parte delle altre. Ma la inaggiore somiglianza fra le co i- 
posizioai e costitiizioni politiche doi vari pae-^i, la naag_:iure 
iatiinitix d>'i ra; [orti fra le parti d«»lla convivenza intern a 7i i- 
nale ; da un lato readora an^ lo teaiibili le coaseguenze dell^ 
ditfusio .i e dei coata^ri di aaovi [.rincipii politici , dalF a'tra 
faciliteri il ci^aipito di jonst^irvape a ciascuna costituzione q'.el 
grado di autoaoinia iiece^sario [)er la sua conservazione c i^ 
suo sviluppo. 



Capitolo IX. 



PopoU e paesi iifedentt. 



BO> - Una queatione peraltro, circa la quale il 
ternazionale e il Diritto costiluzionale pare si trovi 
flitto, e circa )a quale sembrerebbe non potesse 8 
quella conciliazione e queU'arinonia, su cui abbiam 
sistito oelle pagine precedenti, 6 quella che «i rifer 
detti Popoli e Paest irredenti. La nostra monogral 
incompleta se lasciasseda parte una cosl importanti 

Che cosa si vuole intendere con quelle espra 
teoria della nazionalit& intende per popoli irreden 
poll, i quali, eebbene appartengano a una sola nazit 
furono come le altre parti di questa, iocorporate 
stato, ma vivono ancora sotto il dominio straniero, 
ranno parte di ud altro stato, insieme con altra < 
nazionatit^. L' espressione pare sia nata in Italia j 
condizioni di oerte spcciali provincie soggette al domi 
CO. sebbene, e cod molta incoetenza, non si sia pc 
ad altre provincie soggette al domioio svizzero e I 
quali dal punto di vista del Principiodi nazionalitf 
nelle medesime coodizioni. Questa incoerenza k do 
cause, una in rapporto cod la politica, 1' altra, coi 
fezione stessa della teoria. Circa la prima occorre 
da noi un partito politico si 6 impossessato del ca 
redentismo » per le sue simpalie verso alcuni pae 
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antipatie cootro un altro paese, fu naturalmente condotto a 
specializzarne il significato. Delle ragioni storiche proveaieon 
dalla lunga lotta che la nostra nazione dovette combattere coo 
quest* ultimo paese, per affermare la sua indipendenza e co- 
stituire uno stato solo ; e la considerazioae che alcuai di quei 
paesi irredenti furono strappati con la conquista, senza tenere 
alcun conto delle aspirazioni popolari^ vennero a corroborare 
quel significato e a mettere in rilievo questa speciale appiica^ 
zione della teoria, taceado perdere di vista i principii e gli 
altri fenomeni concomitanti. II Lettore comprende che non vo- 
gliamo fare una critica, vogliamo semplicemente costatare no 
fatto; e soggiungiamo subito che questo lato politico Mia qae- 
atione non c' interessa, volendo qui anzi tutto occaparci del 
suo lato giuridico. 

La seconda causa risulta, come abbiamo detto, dalla stessa 
imperfezione della teoria della nazionalitiL ; e infatti, non e«- 
sendo essa in tutto e per tutto rispoadente alle ( ondiziooi obbiet- 
tive e aile leggi delle composizioni politiche, doveva in pratica 
oonxlurre a delle incoerenze. II Canton Ticino, ad esempio, 
di frmte alia teoria della nazionaKt^ dovrebbe essere una 
terra irredenta, poicfa^ nessuno potrebbe pretendere di so- 
stenere che quel paese appartenga etnograficatneote alia 
Nazionaiit^ svizsera, la quale per ghinta non estate, e son 
alia Nazionatit^ itaiiana; ma la eoscienza popolare e il buon 
-senso haano fatto giustizia della teoria e si sono -rifiutate di 
rioonoscere come irredento un paese, che si sente fortementa 
' Attratto e legato a una comunanza poKtica diversa da que^la 
costiluita 'dagli attri popoli di nazionatitii itaiiana. 

Vblendo dunque mantenere nella scienza qiiesti concetti, 
bisogna staccarli da>Ie idee, che possono annefttervi i singoli 
paititi poHtici o i seguaci della teoria della naziona1il4, e con- 
«iderarli di fronte alia teoria, 6he noi rileniamo SGieotifiea. 
Secondo questa, bieognerebbe' riguardare come irredenio qua- 
lunque popolo, che da tendenze organiche, spontanea, perma- 



nenti, dalla propria coscienza po1itica,8i sente portato, sia a 
costituire uno stato indi pendente, aia ad aggregarsi ad uno 
slato gi4 coslituilo, e ne viene impedito datlo stato, cuiappar- 
tiene o a cui 6 atalo annesso con la forza. Inteeo in questo 
modo, il concetto pud restare nella scienza, poich6 vi possono 
eesere e vi sono anzi piil o meno in tutti i period! storici dei 
popoli che si trovano piA o meno in tali condizioni. La parola 
irredentismo adoperata ora ad esprimere un concetto imper- 
fetto o incompleto, potr& quindi ess^re adoperata ad esprimere 
un concetto pi& esatto. Si capisce poi cbe il concetto e la 
parola non potevano sorgere se non in un'epoca storica in cui 
fli manilesta un certo contraeto fra le condizioni cbe prssiedono 
alia formaKione del vari stati ; contraeto che, mal^rado la gene- 
rale leodeDza aU'equilibrio accennata nel capitolo precedente, 
pu6 iDanifestarei e bI manifesta parzialmente nelle epoche di 
transizione, quando, ad esempio, da un periodo storico in cui 
la conquista a la guerra sono le sole cause generatrici dello 
ataCo, ai passa ad un periodo stonco, in cui lo spontaneo con- 
corso del popoloconiinciaad acquistare rilievo e le rormazioni 
politiche diventaao inaiio mano meno coattive. Siccome il pro- 
oesso non si compie egualmenle in tatli gU stati, i contrasli 
parziali sono inevitabili. 

Spiegalu adunque il significato scientifico dell' irredentiamo.' 
ei Bi rivela subito per mezzo di esso la possibility di un con- 
flitlo fra i diritti dei vari stati, perch6 si ammette implicita- 
mentela possibility chia uno slato impedisca ad un popolo ctie 
De ha il diritto, sia di comporra una uaione politica indipen- 
dente, sia di congiungersi ad uno stato verso cui si sente 
Mtratto, secondo gli aspetti ciod che assume il fenomeno del- 
r irredentismo. Si viene implicitamente a riconoscere, in altre 
parole, che i) diritto, secondo cui gli stati si compongono e si 
ordioaDO non d sempre in armonia con qaello che regola i loro 
rapporti; e che le («ndenze di un popolo alia sua unifioszions 
politica o di uno stato al auo politico completamento,pOBsono 
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ti'ovarsi in contrasto coldiritto all* integrity, col diritto di ogai 
fitato a garantire la sua propria organizzazione e composi— 
zione, la sua personality giuridica. Bisogna dunque vedere 
fie questo conflitto esiste e fino a che pun to, e come si possa 
risolvere conformemente ai principii di giustizia, come vennero 
formulati nella nostra teoria, senza ledere alcun diritto o con- 
culcare alcun interesse fondamentale dei popoli e deirumanit^ 

S*?* " Ritorniamo dunque ai principii. Sa che cosa si 
fonda dunque il diritto dello stato alia sua integrity e auto- 
nomia, alia conservazione delle sue parti e della sua compo- 
sizione? Non altrimenti che sulle cause stesse che hanno fatto 
sorgere lo stato e ne legittimano Tesistenza, che sono cio^ ii 
concorso spontaneo, organico, permanente delle parti in rap- 
porto con la coscienza politica e con le condizioni storiche. 
Finch^ queste cause sussistono, il diritto si conserva intero 
e in tutta la sua for7a, ma quando queste cause cominciano 
a venir meno, il diritto s* indebolisce e perde a poco a poco 
il suo carattere^ fino a tanto che, cessate di esistere, il diritto 
scomparisce compietamente. L'organismo politico potra conser- 
varsi ancora come stato di fatto, ma cesser^ di esistere come 
stato di diritto e dovr& cedere il passo a quelle formazioni 
giuriche, in cui lo stato di diritto tende a completarsi nello 
Btato di fatto. Appena enunciato questo principio vediamo tosto 
la possibility di una conciliazione, almeno nel campo della tec- 
ria ; tutto sta a vedere se il fenomeno dell' irredentismo entra 
neirorbita di questo principio. In altri termini bisogna doman- 
darsi se le cause che legittimano la composizione politica ven- 
gono meno e perci6 questa cominci a diventare illegittima, 
almeno in alcuna sua parte, quando in essa si manifesta il 
fenomeno dell' irredentismo. 

Ora, stando al significato che abbiamo dttribuito a questa 
parola, non si pu6 negare che una regione in cui una coscienza 
politica siasi manifestata, diversa da quella dello stato a cui 
appartiene, onde le disposizioni spontanee, permanenti, orga* 
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niche dei suoi abitanti la conducoao a separarsi dall 
regioiii, rion si pu6 negare, dico, che una tale regione 
il diritto dalla sua. Negarlo significherebbe nagare tuUa 
ria secondo la quale uno slato di fatto puA traBfonrit 
Btato di diritto, sigriiiica proclamare il trionfo della 
brutale, atfermare che il diritto esisterUe sia I'unico 
possibile e precludere coel la via ad ogni ulteriore pro 
Non si pu^ dunque negare questo diritto a ua popolo o 
regione seriza negare in pari tempo il rondamenio al 
di ogni stato. E se non si pu6 negare alia regione il 
di scindersi dalle altre regtoni, non si puib negare nua 
diritto di reclainaria alio 8tato verso cui quella regione t 
altratta per formare con esso un solo aggregato politico. ( 
si dice infatti che lo stato deve risultare da) concorso 
taneo, organico ecc. delle parii di cui si compone, iio 
tende parlare delle parti da cui 6 attualmente costitu 
anche di quelle che, sebbene non ancora comprese 
organismo, tendono continuameute verso di esso. Tral 
del fenomeno della composizione politica e non dell< 
gi& corn|K>sto, del processo Forinalivo e non della forr 
che ne risulta, si comprende che la teoria deve riferirs 
alia parii che attualmenle non vi sono incluse e fori 
criieri per laloro aggregazione ; solo in (al modo \i\ib 
una teoria cumpleta. Se la teoria si rirerisse solo all 
che attualmente compongono lo stato, si verrebbe a c 
rare come legittimo ogrii stato esistente, si verrebbe a < 
rare come btato di diritto ogni stato di fatto, ipol 
abbiamo gid considerala assurda. 

Possiamo dunque conchindere che, quando in una 
81 veriticano te condizioni da noi nchleste per la U 
composizione di uno stato, si pud alTermare a favore d 
regione, a seconda il carattere che quelle condizioni 
assunto, sia il diritto a costiiuire uno stato indipendf 
il diritto di aggregarsi alio stato verso il quale si sente a 
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t in quQsto secondo caso, ei pu6 affermare a favore dello stato 
verso cui la regione tende, uh diritio a reclamarla. E fincliS 
eiamo nel campo della teoria e delle nslrazioai, la soluzione 
del problema non pu6 s<iinbrar difficile, perd che dati certi 
principii, essa deriva come una iiecesuaria consegueaza. Le 
difiicolia invece nascono e numerose, quaiido si tratta di venire 
b1 concreto, allorchi si tratta di specificare il problema nei 
siiijjoli caei. Ma queslo, aggiungiamo subito, non 6 colpa del 
priticipio, i una coneeguenza iaevitabiie della complicazione del 
feuoineno. Gia in tiitte le scienze, aiiche nelle pib esatte, altra 
cosa d formulaine il principio, altra cosa il trovarne 1' appli- 
cazioDe nei singoli casi, perchd le condizioni di fatto non 81 
mostrano mai cost pure e cos) semplici come il priacipio deve 
supporle per necessila scieiitiflca, per un processi) di genera- 
lizza^ioiie, senza del quale non si sarebbe potuto roniiulare, 
il principio 6 sempre un' astrazione, poichd considera il feno- 
meno nelle sue condizioni ideali, aslraendolo da tutti gli altri 
falti che possoao modificarne e perturbarne I'andaniento od 
offuscarne il caratlere ; e cosi, per procedere alia scoperta dei 
loro rispeltivi principii e delle loro rispeliive leggi, il maiema- 
tico iiiiriiagina un punio invisibile o una liiiea perreltamenie 
retia, 11 fisico immagina uno lipazio perfettamente vuoto d'aria, 
in Gui i corpi ai inuovono senza aiiriti e senza resistenze, il 
chimico immagina dei corpi asiiolulamenta semplici e puri da 
ogni sDstaziza eterogenea ; il biulogo pasea aopra a tutie le 
peculiarita iiidividuali e, secondo i casi, anche sopra la pecu- 
liarity delle specie e delle Tamiglie, per cogliere il fenomeno 
nei suoi caratteri essenziali e pennanentl, e cosl via di seguito. 
Se ci6 accade in tuite le scienze, a maggior ragione deve 
pot accadere nelle scienze poliiico-EOciali, ove il renomeno 
6 pill coraplesso e variabile cbe in tutie le altre e le condi- 
zioni che lo modificano sono cosl numerose. Non bisogaa 
quindi maravigliarsi se nel fatto cl si trova di Tronte a feno- 
meni, che non potevano venir coasiderali neU'enunciazioaedl 
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un principio generate e se apparJBCono quivi delle complica- 
zioQi e dej contrast! che ne rendono difficile e ({ualche volta 
anche impossibile I'applicaztone. Cost pu6 benissinio dars 
nel fatto una reglone, in cui vi sia una coscienza politica, cbf 
condurrebbe il popolo chela abita a staccarsi dallo stato a cni 
Kppariiene; ma poesono esservi accaiito a questa dei vincol 
e degl' interessi, i quali contribuiscano a ti-nervela legata ir 
*arie inaniere, impedendo che un moviniento spontaneo, orga 
nico, permanente si accentui e proaegua perroanentemento in 
una detarminata direiione. La vita di quella regione si svoi 
geri in mezzo a cnntrasti, ad attriti, a moti iocoerenli, deter 
minati dall' azione cont«mporanea di due forze contrarie. Is 
centrifuga o la centripeta, quella che porterebbe alia scission* 
e quella che porta all' unione. II processo spontanso 6 poi an- 
che turbato dall' azione del governo dello stato a cui la region* 
appartieoe, il quale, prevedendo la perdila di quella regione 
Ta degli sforzi continui per vincera gli antagonismi, per arre 
stare la tendenza centrifuga, per indurre, modificare, soppri- 
mere le cause e i movimenli di scissione. Condizioni tutte chi 
complicano grandemenla il renomeno. 

Pu6 anche darsi il caso di un conflitto ben pit grave (n 
la coscienza politica e le condizioni di una regione e le con- 
dizioni stoHche dello stato cui essa appartiene. E ci6 acca 
drebbe quando in una regione tutte le condizioni, tutte le caus< 
atte a generare e a legittimare la scissione sifossero prodotte 
mentre d' altra parte, per le generali condizioni dello stato, It 
scissione porterebbe ad esso un danno gravissimo, sconvol 
gendo perfino le b^si delta sua esistenza. Possono essersi pro 
dotte in fatti tali condizioni storiche nell' esisienza e nelli 
composizione di udo stato, che la separazione di una sua re 
gioae lo renderebbe incapace di raggiungere il sue scopo, d 
occupare il pusto che occupa nella convivenza degli stati, d 
eviluppare tutto il suo eseere, tutti gli elementi della sua ci 
vilt6. In questo caso, malgrado la manifesta tendenza all 
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lone e le ragioni giuridiche per legittimarla, d pur uopo 
la regions subordini il suo beneBsere proprio a quello ge- 
Eile dello stato. Tale sarebbe il caso di una regione italiana 
jndesse a scindersi dal resto del Regno. Di fronte al ge- 
i diritto di esisteuza dello Stato italiano, secoodo noi aon 
potrebbe pid affacciare o direndere il diritto di una singola 
jgione a. staccarsi da esso. I grand i scopi dello inciviUmeDto 
lesso non ai possono raggiungere che con certe forme di 
imposizione politica e finch6 i Tatti non mostraao fino all' 
videnza il contrario, I' integrita dello stato deve essere mau- 
inuta. Tutle )e forme di unioni, qualunque sia la durata, lo 
:opo, il carattere, non si conseguono se non per mezzo di 
n nuinero piCi o meno grsnde di sacrifici da parte degli 
ementi che le compongono, e non imports se questi siaao 
idividui o grappi o intere regioni, quando lo scopo 6 imtnen- 
nmente superiore ai sacrifizi e ii bene del tutlodi gran lunga 
iiperiore, non solo per proporzioni morali, ma anohe per pro- 
arzioni materiali, al bene di una sola parte, Nel caso nostro 
oi bisogna osservare cbe i sacri6zi sarebbero minimi quaudo 
i trattaBse di uno stato modenio, in cui il benessere del'go- 
erno non 6 separate da qnello dei gudditi, in cuj si afTeroia 
9mpre in modo piCi netto il cdmpito giuridico dello stato e in 
ji sono possibili largbe forme di discentramento, che perraet- 
)no grande autoiiomia e ampio campo di sviluppo alia vila 
;gionale. 

II caso peraltro a cui accenniamo e che ci 6 serabrato piu 
rave nelle sue conseguenze, 6 uno di quelli che raramente si 
erificano, perchd in genere si pub dire che le stesse cause 
toriche, le quati rendorio necessaria una data forma di com- 
osizione politica, promuovono nelle regioni che la compou- 
ono, la tendenza alia unlRcazione; di modo che, se da una 
arte lo stato non potrebbe vivere una vita compteta senza 
na delle sue regioni ; nessuna di queste potrebbe dalf altra 
arte vivere una vita indipendenle, e in nessuna siproducono 



— 281 — 

le condizioni atte a generare e a giustificare la separazione 
dello stato a cui appartiene. 

Diverso ^ invece il caso quando i danoi provenienti dalla 
scissione sono Bemplicemente di indole politica e non vi sono 
altre gravi condizioni storiche e sociali che la reodano im- 
possibile o pericoiosa. I casi di questo genere sono pi6 fre- 
quenti e le conseguenze, che ordinariamente produce la se- 
parazione di una regione, sono, o di scemare la forza e indeboliie 
la potenza dello stato in cui si produce, o di diminuir- 
ne momentaneamente il prestigio, Tinfiuenza politica, e di pa- 
ralizzarne per un certo tempo Tattivitd earrestare perqualche 
tempo il suo sviluppo^ I' incremento della sua prosperita ma- 
teriale e morale. Ma i vantaggi che possono provenirne alio 
stato dallo avere eliminato quegli elementi eterogenei, i quali 
creano spesso dei torbidi, delle perturbazioni e minacciano 
/^ontinuamente la compagine e 1* ordinamento interno di uno 
stato; e la maggiore compattezza quindi cui potrii giungere 
1' organizzazione politica per opera di questa stesso fatto, pos- 
sono in breve tempo e largamente compensare i danni politic! 
che ne derivano. A ogni modo delle semplici ragioni politiche 
non potranno permanentemente impedire il riconoscimento di 
un diritto, il quale non tarder^ a trionfare sulla ragione di 
stato e a presentarsi in tutta la sua evidenza e molta volte, 
anche a trionfare delle difficolt^ materiali e a tradursi final- 
mente in atto. Ma, pur riconoscendo il diritto e la legittimit^ 
delle pretese, non si pu6 negare che in questi casi abbiano 
sempre molto peso le considerazioni di opportunity, sia per- 
ch6 occorre di sapere chi deve pesare il momento oppor- 
tuno, sia perchd occorre di trovare i criteri con i quali do- 
vrebbe essere pesato. & vero che spesse volte le insurrezioni 
■e le guerre vengono a tagliare il nodo e a cavare dell' imba- 
razzo o dalla titubanza i popoli e gli uomini politici. 

58* - Nella pratica dunque le condizioni possono essere 
-cosi diverse, dar luogo a tali e tanti casi, far sorgere tali e 
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tante circostanze, da rendere quasi piik diiBeile I'applicazione 
del principio di quelio che non sia atata la formnlasioae di 
esso. Qaesto obbietUvamente, per )a compHcazione atessa del 
fenomeno. Ma non bisogna tenere anche conto dalle oondkioni 
aubbiettiiret I fatti son Ik, si manifesiano in quel dato modo^ 
ma le persone che devono giudicarii ed appreziarii aono di- 
verse e mosse da interessi e sentimenti diTersi e condotte a 
eollocarsi da different! punti di vista. Pur volendo lasciare da 
parte tutta la complessa varieUi delle opinioni indiTidttali e 
fermarsi alls manifestasioni deiropinione e del sentimento 
pubblioo, qui ci troviamo sempre di fronts a due opioioni e a 
due modi di vedere assai diversi: T opinions dellostalo a cai 
la regions appartiene, qaella propria dslla regiooe che tends 
a staccarsi, due opinioni chs non posaono certamente andars 
d' accordo. A quaste si pu6 aggiungere, quando 6 il caso^ 
I* opinions dello stato a cui la rogione tends di oongiungerst,. 
a quindi anohe V opinions degU aliri popoli, e dsgli alftri stati. 
Ora questa disparitit di opinioni non pu6 non tradursi nel 
modo coma intsndsrs e come applioars il diritlo nei singoli 
casi e quindi non pa6 non produrre delle indeterminatssza, dells 
psrturbazioni, dsi contraati troppo vivi a troppo danaosi al b^^ 
iissssre e al buon andamento dello stato, aliorchd il diriilo si 
▼olesse Immediatamsnta applicars non appena m crede da una 
delle parti che il (Kritto asiste, a prima che i tampi siano pisna>^ 
meats raaturi per appKoarlo. 

Quando si dice obs i tempi nan Mono mmturi m qaiato 
caso non si vuols indicara, as aon che la oomplaasitA dalla 
condizioni obbiattive e la disparity dells opinkmi son banaa 
ancora perroasso di (brmulare nettameate il diritlo o di detsr> 
minars nsttamente il modo some applicarlo. In altri tarmiai,. 
significa che per qussti diritti vi dsvs assara totta nn pariodo 
di gsstaziono, tutto nn periodo di ssistaasa idsala^ tatto an 
processo di svilappo tsofstico^ durante II quale assi pMsono, 
h vero, servire di gaida al pansiaro e agli atti, am noti poa^ 
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8ono generare facolUt, norme e obbligasioni po»tive. Qai ia- 
somma si yede tutta TopportuniU di quella distinzione fra d^ 
ritto teoretico e diritto positiyo oramai generalmeate ricono* 
scinta ed ammessa dagli'Bcrittori di diritto privato. Applicando 
questa distinzione, vediamo sobito come si possa ovviare alle 
difficolt^ enunciate e come si possa tener oonto degli ostacoli 
materiali per la immediata appHoazione del diritto, oonciliando 
in pari tempo le aspirazioni della cosoienza giuridica di un 
popolo con la necessaria stability di ogni ordinamento politioa 
e di ogni stato. Secondo il diritto positivo adunque, il diritto 
cio^ quale risulta dalle consuetudini, dai trattati^ dalle leggi, 
nessuna regione potrebbe affacciare pretesa di scindersi a di 
rendersi indipendente dallo stato a oui appartiene o di unirsi 
ad un altro stato^ n^ questo potrebbe affacciare una pretesa 
a quella regione. E ci6 percb^ di fronte al diritto positivo noa 
Yi sono, n^ vi possono edsere dei popoli irredenti, ma vi sono 
semplicemente degli stati, i quali in tanto possono affermare 
i loro diritti, in quanto sono persona giuridicboi persone for^ 
malmente costituite e rieonosciute capaei di afferaiarti. La re- 
gione invece, il popolo non ancora dostituilo a stato, nod pii6 
avere diritti positivi peroh6 manea in lui la giaridioa perso* 
nalit^^ 

Ma siceoma non tutti i popoli, non tutte le regioai si tro* 
vano in eondiztoni eguali di fronte alio stato die li oompvende, 
Bon tutti Si sentono attrattl vei^so di esso; ma ya ae sono at 
aoiii in cui le condizioni per costituire una stato indipendente 
e p^ aggregarsi ad un altro stato oo»ineiaao a ataniiestarsi; 
^llora un diritto comineia a sorgere in loro favore. Questo non 
UArk un Diritto d'indole positivai perohd la persona giurioa she 
deve esercitarlo o rispetto alia quale si pu6 far valere, Boa si 
^ ancora ooetituitas e peroh^ il diritto aoti si 4 ancora espUeato 
in una eonsuetudine, in un trattato^ in una legge; essoesiste 
nelte ooscienie, laa non si 6 aneoi^ efflttivaBieDte applieate 
dei rapperti ; esso ^ quindi un diritto teeretieo< Sa/rk fitk o 
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pieno, pfil o ouno imperfetto, a misura cbe esistono tutte 
Icune soltanto delle condizioni ricbieste dalla teoria, e a 
ura cbe queste Bono piA o tneno geDflralmente rJconosciute 
Dirormementa interpretate. Ma il grado d' imperfezioae in 
sto caso non nuoce, perd cbe non ei tratta di un dirilto 
itivo, cbe si deve applicare senz' altro e accettare senza 
;utere ; ma si tratta di un diritto rispetto al quale la pib 
pia discussione 6 permeasa e diventa anzi necessaria, per 
;lio chiarirlo, per meglio definirlo, per meglio fissarlo nella 
iblica coacienu. L' essere piCl o meno pieno peraltro in- 
sce Bull'azione che potr& esercitare nei fatti, forzaodo piA 
neno gli avTenimeoti colla sua tendenza a tradursi in di- 
positivo. Ogni diritto teoretico faa questa tendenza, e 
a tanlo piA marcata quanto piA divenla il riflesso delta 
lt& delle cose; ma esso non ei potri roai tradurre in atlo 
[enerare delle preteee, delle obbliga7.ioni positive, fincbg non 
[uista il pieno carattere coattivo del diritto positivo. 

Ordinariamente ^ questo il processo cbe ei osserva nei 
)oli che lottano per la loro upit& e per la loro indipendenza 
itica ; da principio solo alcune condizioni esistono ed ope- 
10 a favore della scissione, e la coscienza pubblica le sente 
e apprezza in modo vago e confnso e il diritto si presenta 
ae una vaga aspirazione. Ma se quel popolo ha vitality 
ipria ed 6 eifettiTaniente mosso da cause gravi e profonde 
affermare la sua personality, le condizioni a poco a poco 
preparano, operano in modo sempre piA attivo e maaifesto 
li presentano alia coscienza pubblica in modo sempre piA 
aro : il diritto teoretico appare in tutta la sua pienezza, 
[uiata tale e tauta forza, che non sard, pii^ possibile di di- 
moBcerlo, di trascurarlo, di opporgli delle dighe. Allora un 
igiamento inevitabilmente si produce nei rapporti fra il pcv 
e lo etato cui esso appartiene, sia un caQgiameoto vio- 
to per mezzo di rtToluzione e di guerra civile, sia un can- 
imento pacifico, per mezzo di un formale ricoaoscimeoto di 
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<]uel diritto da parte dello stalo. L'ordinamento e la composi- 
zione dello stato non raggiungeranno un assetto definitivo, il suo 
organismo sard continuamente s20sso, la sua tranquillity con- 
tin uamente compromessa sino a che, per una via o per un'altra 
quel risultato non si produce. Vuol dire che le condizioni e i 
tempi 8ono maturi per la trasformazione e questa non pu6 es- 
sere ritardata senza grave danno per tutte le parti. 

Un bellissimo esempio, diremmo classico , di questo pas- 
saggio del diritto dallo stadio teoretico alio stadio positivo, 
Tabbiamo nella costituzione delld Stato italiano. II concetto vago 
della unificazione e della indipendenza comincia di gi& a ma- 
nifestarsi sul principio della storia moderna, ma le condi- 
zioni non esistevano ancora tutte, nd in modo completo, per6 
che gli animi erano sempre divisi, gl* interessi disparati, le 
cause permanenti di fusione non si presentavano ancora con 
tutta la loro evidenza, la coscienza politica italiana non si era 
ancora costituita. Si sente quindi una vaga aspirazione unitaria, 
piu^tosto che il sentimento e il concetto di un diritto. Ma la 
vita del popolo italiano si sviluppa e con essa si sviluppano 
tutti i fattori della sua unitd , tutte le condizioni .che deter- 
minano la capacity di un popolo a costituirsi a stato. Nasce 
un forte sentimento di solidariet^ , che da noi si presenta 
sotto la forma di sentimento di nazionalitd, si determina un 
organico e spontaneo concorso di popolo , si afferma una 
chiara coscienza politica , si accentua il bisogno di espan- 
sione in ciascuna regione della penisola, si apparecchiano 
propizie le condizioni internazionali. II diritto teoretico si pre- 
senta allora con tale e tanta vivezza alia coscienza italiana, 
da creare uno stato di malessere, di perturbazione, di irrita- 
zione nella coscienza popolare, e dar luogo a una serie di lotte, 
di sommosse, di tentativi, che non lasciavano piii dubblo circa 
il carattere e la potenza acquistata da questo diritto ; fino a 
tanto che il contrasto fra il diritto positivo e quello teoretico 
diventa cosi vivo, la forza accumulata da quest' ultimo, cosi 
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grande, che un' esplosione si rende inevitabile e si precipitana 
gli avYenimenti, per cui il diritto teoretico si traaforma in di« 
ritto positivo con X anificazione delia Penisola. Nella possibi-^ 
lit& di questa trasformazione si manifesta tutta la vitality e 
r esistenza reale del diritto teoretico. 

59* - Dunque si pu6 ritenere che, fin da qaando le 
' coadizioni favorevoli e necessarie si manifestaao per la forma- 
zione di uno stato o per la scissiooe, sorge un diritto teore- 
tico pill o meno chiaro, pii!k o mono pieno, a seconda del carat- 
tere che quelle condizioni avranno assunto. Ma a favore di chi 
si costituisce e fra qaali persone intercede! Bisogna distin^ 
guere due casi : 

1.^ II caso pitl semplice ha luogo quando le condizioni 
accennate portano un popolo a costituire una organizzazione 
politica libera e indipendente. In questo caso il diritto teoretico 
non esce daH'orbita del Diritto costituzionale e si manifesta 
nel popolo in cui quel fenomeno ha luogo, non in forza del 
carattere che essa abbia come persona giuridica, ma in forza 
della capacity che essa ha per diventarlo. Esso diventa quindi 
il diritto che quel popolo ha di fronte alio stato cui appartie- 
ne, di affermare la sua indipendenza. Corrispondente a questo 
diritto k il dovere giuridico teoretico dello stato di concedere 
I'indipendenza a quel popolo. E diciamo dovere giuridico, per- 
ch6 a differenza di un dovere morale, d capace di ricevere 
coazione, non importa che attualmente non X abbia : la forza 
dei fatti, le convenzioni internazionali o anche quelle interne, 
possono conferirgli quel carattere. Diciamo dovere teoretico, 
poich6 di fronte al diritto teoretico non pu6 sorgere che un do- 
vere giuridico teoretico, non positivo. L'entit& poi e il carat- 
tere obbligatorio di questo dovere variano a misura che si ve- 
rificano in tutto o in parte le condizioni indicate, e il grado 
della capacity acquisita per costituire uno stato distinto. Questo 
^ il caso pid semplice. 

2.^ II caso pitl complicate ha luogo quando il popolo in 



— 287 — 

questione, non solo oianifesta la tendenza e la capacita a se- 
pararsi dallo stato a cui appartiene, ma in pari tempo manw 
festa la capacity e la tendenza a congiungersi con un altro 
stato. Allora abbiamo nel popolo in cui queste condizioni esi* 
gtono, un doppio diritto teoretico, quello di separarsi da esso 
6 quello di congiungersi air altro stato ; e un doppio dovere 
teoretico da parte dello stato cui esso appartiene , quello di 
non arrestare la scissione^ e quello di non arrestare la nuova 
fusione. Entrambi questi diritti e questi doveri entrano nel 
campo del Diritto costituzionale, poicbd si riferiscono sempre 
alia composizione dello stato. Ma accanto a questi abbiamo un 
diritto e un dovere di carattere misto, che da un punto di 
vista appartengono al Diritto costituzionale , riferendosi alia 
composizione o scomposizione dello stato, da un altro punto di 
vista appartengono al Diritto internazionale, perch^ si riferi- 
scono ai rapporti fra i due stati, e questi sono : il diritto che ha 
uno stato a domandare che 1* altro non arresti la scissione e 
la fusione, e il dovere corrispondente che quest' ultimo stato 
ha di fronte al primo. 

Questi diritti e questi dovdri sono tutti semplicemeiite t^o- 
retici, ma possono acquistare, e quando tutte le condizioni ef- 
fettivamente esistono, acquistano di fatto, tanta potenza e tanto 
valore, da guidare i fatti e in certa guisa forzare gli avveiii- 
nienti. Essi sono delle grandi forze morali che, quando piii 
rincivilimento cresce, tanta pi£l influenza acquistano, e finiranno 
per assicurarsi il trionfo sulle brutali manifestazioni degl* in- 
teressi egoistici e sulle accidentali condizioni di fatto. Ecco in 
che modo pu6 avere una soluzione la questione dell' irreden* 
tismo e i conflitti possono essere a poco a poco eliminati. 
Essi possono esistere nel diritto positivo o in certi special! 
stadi del diritto positivo, ma scompaiono a misura che i prin- 
cipii guidano e trasformano V andamento dei fatti. 

Ma in tali casi quale 6 e quale pu6 essere 1* attitudine 
degli stati non interessati nel confiitto? Essi giuridicamente 
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non possono eesere che spettatori neutrali, perch^ si tratta 
in questo caso di rapporti che si svolgono ia massima parte 
nel diritto costituzionale di uno o di due stall e si riferiscoDO 
anzi tutto, se non esclusivamente, alia loro politica composi- 
zione. Secondo i principii innanzi esposti, si sottraggono alia 
sfera del Diritto internazionale tutti i fenomeni di questo ge- 
nera. E sebbene vi possano essere, come nel secondo caso esami- 
nato, dei rapporti di indole mista, che si svolgono fra gli stati a 
proposito della loro composizione, pure il carattere predomiDante 
in quest! rapporti ^ quello del diritto interno e non interessa 
Tattivit^ giuridica dei terzi stati. Essi possono, 6 vero, secondo 
i principii della morale internazionale, entrare come pacifici 
mediatori nel conflitto, ma non hanno diritti da pretendere, 
n^ doveri giuridici da osservare, tranne quello di non favo- 
rire, n6 Tuna, nd Taltra parte. Ogni loro altra azione di?en- 
terebbe un illegittimo intervento contro lo state o gli stati che 
sono sul pun to di modificare la loro composizione. L'azione 
giuridica dei terzi stati pu6 solo manifestarsi quando la scis- 
fiione o la fusione si ^ gi& operata, e lo stato nuovo si ^ 
stabilmente costituito, o il popolo si ^ gi^ congiunto alio stato 
verso il quale tendeva ; per6 che i terzi stati possono rico- 
noscere o non riconoscere la nuova composizione politica, 
possono venire in suo soccorso o schierarsi contro di essa, 
o possono intrecciare con essa rapporti numerosi d' indole 
giuridica. In questo caso la persona giuridica si 6 defiaiti*> 
vamente costituita, o definitivamente trasformata, esiste for- 
malmente il soggetto del Diritto internazionale, o esiste nel suo 
nuovo carattere, avendo il processo di composizione o di tra- 
sformazione esaurito il suo compito ; sicch^ la linea diviso- 
ria , che ^ in pari tempo V anello di congiunzione , fra il 
Diritto internazionale e il Diritto costituzionale ritoma ad 
apparire. 

I limiti che ci siamo imposti, la novita della trattazione 
e le complicazioni del fenomeno varranno di scusa presso 
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il Lettore se noa scendiamo a piiH minuti particolari^ circa 
questo argomento. L'enumerazione di questi generali principii 
e di queste nbrme ^ del resto sufficiente per lo scopo che 
ci eravamo proposto, che era quelle di iQostrare come anche 
in una questione cosi vessata, quale 6 quella deirirredentismo, 
una conciliazione pu6 ess^re trovata fra i principii dei due 
diritti. 
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